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El Congreso de la Republica de Cofonibia,

DECRETA:

CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1° Propésitos. La presente ley
tiene como propdsito establecer los proce-
cedimientos y mecanismos para la elabora-
cién, aprobacién, ejecucion y evaluacién de
los planes de desarrollo, asi como la regula-
ci6n de los demas aspectos contemplados por
el articulo 342 y en general por el Capitulo
2 del Titulo XII de la Constitucién Politica.

Articulo 22 Ambito de aplicacion. La Ley .

Orgéanica del Plan de Desarrollo se aplicara
a la Nacion, las entidades territoriales y los
crganismos putblicos de todo orden.

Articulo 3¢ Punclplos generales. Los prin-
cipios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales y territoriales
en desarrollo de sus competencias en materia
de planeacién, son: |

a) Autonomia: La Nacién y las entidades
territoriales ejerceran libremente sus fun-
ciones en materia de planificaciéon, pero con
estricta sujecién a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente
asignado en la Constitucion y la ley, asi
como a las disposiciones y principios conte-
nidos en la presente Ley Organica; :

b) Ordenacion de competencias: En el con-
tenido de los planes de desarrollo se tendran
en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de
los criterios de concurrencia, complementa—
riedad y subsidiariedad;

¢) Coordinacion: Las dutoridades de pla-
neaciéon del orden nacional y de las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista
la debida armonia y coherencia entre las ac-
tividades que realicen para efectos de la for-
mulacién, ejecucion y evaluaciéon de sus pla-
nes de desalrollo

d) Consistencia: Con el fin de asegurar
la estabilidad macroeconémica y financiera,
los planes de gasto derivados de los planes
de desarrollo deberan ser consistentes con
las proyeccmnes de otros gastos, de ingresos
v de financiacién de acuerdo con las restric-
.ciones del programa flnanmero del sector
piblico y, de la programacmn financiera
para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social: Para
asegurar la consolidacién progresiva del bien-
estar general y el mejoramiento de la calidad
de la vida de la poblacion, en la elaboracion,
aprobaciéon y ejecucion de los planes de -des-
arrollo deberia observarse como criterio es-
pecial, la satisfaccién de las necesidades de
la poblacion y que el gasto putblico social
tenga prioridad sobre cualquier otra asigna-
cion;

f) Continuidad: Con el fin de asegurar
la real ejecuciéon de los planes y proyectos
que se incluyan en el Plan Nacional y en los

Territoriales de Desarrollo, las autoridades’

tanto del orden nacional como territorial pro-
penderan porque aquéllos tengan cabal cul-
minacién;

g) Participacion: Durante el proceso de
discusion de los planes de desarrollo, las auto-
ridades de planeaciéon velaran porque se ha-
gan efectivos- los procedimientos de parti-
cipacién ciudadana previstos -en la presente
ley;

h) Sostenibilidad ambiental: Para posi-
bilitar un desarrollo socioeconémico en ar-
monfa con el medio natural, los planes de
desarrollo deberidn considerar en sus estra-
tegias, programas y proyectos, criterios que
les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en:

el literal b) de este articulo se entiende por:

Concurrencia: Cuando dos o mas auto-
ridades de planeacién deban desarrollar ac-
tividades en conjunto hacia un propdésito
comin teniendo facultades de distintos ni-
veles, su actuacién deberia ser oportuna y

procurando la mayor eficiencia y respetan-

dose mutuamente los fueros de competenc1a.
de cada una de ellas,

Subsidiariedad: A falta de plan territorial
o cuando quiera que hubieren vacios en el
mismo, se aplicard en lo pertinente el na-
cional, y aquél se interpretari y aplicara
conforme a las pautas generales de éste. Lo
propio ocurrird cuando dichos vacios se pre-
senten respecto del plan nacional o departa-
mental, en cuyo caso podra aplicarse en los
aspectos pertinentes, los planes previstos en
los otros niveles de gobierno.

Complementariedad: En el ejercicio de las
competencias en materia de planeacién, las
respectivas autoridades actuaran colaboran-
do con otras dentro de su érbita funcional
con el fin de que el desarrollo de aquéllas
tenga plena eficacia.

CAPITULO II
El Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 4° Contenido del Plan Nacional
de Desarrollo. De conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 339 de la Constitucién
Politica, el Plan Nacional de Desarrollo es-
tara conformado por una parte general y
un plan de inversiones de los organismos y

entidades publicas del orden nacional.

Articulo 5° Contenido de la parte general
del Plan. La parte general del Plan conten-
dra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales
de la accion estatal a mediano y largo plazo
segin resulte del diagnéstico general de la
economia y de sus principales sectores y
grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de
la accion estatal a mediano y largo plazo y
los procedimientos y mecanismos generales
para lograrlos;

¢) Las estrategias y politicas en materia
econdémica, social y ambiental que guiaran la
accion del Gobierno para alcanzar los obje-
tivos y metas que se hayan definido;

d) El sefialamiento de las formas, medios
e instrumentos de vinculacién y armoni-
zacion de la planeacién nacional con la pla-
neacion sectorial, departamental, municipal,
distrital y de las entidades territoriales in-
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digenas; y de aquellas otras entidades te-
rritoriales que se constituyan en aplicaciéon
de las- normas constitucionales vigentes.

Articulo 6° Contenido del Plan e Inver-
siones. El Plan de Inversiones de las entida-
des publicas del orden nacional incluird prin-
cipalmente:

a) La proyeccién de los recursos finan-
cieros disponibles para su ejecucién y su
armonizacién con los planes de gasto puiblico;

b) La descripcion de los principales pro-

gramas con indicacién de sus obJetlvos A

metas, y los proyectos prioritarios de inver-
sion;

c¢) Los presupuestos plurianuales, median-
te los cuales se ployectaran los costos .de
los programas mas importantes de inversién
publica contemplados en la parte general

d) La -especificacion de los mecanismos
idéneos para su ejecucion,

Articulo 7° Presupuestos plurianuales. Se
entiende por presupuestos plurianuales la
pr oyeccmn de los costos y fuentes de finan-
ciacién de los p11nc1pales programas y pro-
yectos de inversién pubhca, cuando éstos
requieran para su eJecuclon mas de una vi-
gencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inver-
sién puiblica se hubiere iniciado la ejecucion
de proyectos de largo plazo, antes de iniciar-
se otros, se procurarda que los primeros ten-
gan garantizada la financiaciéon hasta su cul-
minacion,

CAPITULO III
Autoridades Nacionales de Planeaci¢n

Articulo. 8° Autoridades y entidades na-
cionales de planeacién. Son autoridades y
entidades nacionales de planeaciéon:

1. El Congreso de la Reptiblica, quien
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo.

2. El Presidente de la Repiiblica, quien
es el miximo orlentador de la Planeacién
Nacional.

3. EI Consejo Nacional de Planeacién.

~ 4. El Consejo Nacional de Politica Eco-
némica y Social.
5. El Departamento Nacional de Planea-
‘cion, que ejercerd la Secretaria del Conpes
y asi mismo desarrollard las orientaciones
‘de planeacién impartidas por el Presidente
de la Reptiblica y coordinara el trabajo de
formulacién del Plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades te-
rritoriales, las regiones admmlstratlvas y de
planlflcacwn

6. El Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico, quien velarda por la consistencia de
los aspectos presupuestales del Plan con las
leyes anuales "del presupuesto.
" 7. Los deméas ministeries y departamen-
tos administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autori-
dades precedentes.

Articulo 9° Consejo Nacional de Planea-
cion. El Consejo Nacional de Planeacién sera
convocado a conformarse por el Gobierno
tan pronto como el proyecto del Plan haya
sido presentado a consideracion -del Conpes,
v estard integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Repiibli-
ca, de listas que le presenten las corres-
pondientes autoridades y organizaciones, asi:

1: En representaciéon de las entidades te-

rritoriales, por cada regién administrativa

¥ de planificacién que se organice en des-
arrollo de los articulos 306 y 307 de la Cons-
titucion Politica, se designard un represen-
tante por los departamentos y otro por los
municipios ydistritos, segtin ternas que pre-
senten de comun acuerdo los gobernadores
v los alcaldes pertenecientes a la d1v1s10n
geogrz:flca respectiva.

2. Dos en representacidn de los secto-
res econdémicos, escogidos de ternas que ela-
borardn y presentaran las organizaciones

nacionales juridicamente reconocidas que
agremien y -asocien a los industriales, los
productores agrarios, el comercio, las enti-
dades financieras y aseguradoras y las em-
presas y entidades de prestacion de servicios.

3. Dos en representacién de los sectores

sociales, escogidos de térnas que elaborari

y presentaran las organizaciones nacionales
Jurldlcamente reconocidas que agremlen o
asocien a los profesionales, campesinos, em-

pleados, obreros, trabajadores independientes

e informales.

4. Uno en representacién ‘del sector edu-
cativo y cultural, escogido de terna que ‘pre-
senten las agremlacmnes,nac1ona1es juridi-

camente reconocidas de las universidades,

las organizaciones juridicamente reconocidas
que agrupen a nivel nacional instituciones
de educacién primaria y .secundaria de ca-

racter publico o privado, las organizaciones

nacionales legalmente constituidas cuyo ob-
jeto sea el desarrollo cientifico, técnico o
cultural, y las organizaciones que agrupen a
nivel nacional los estudiantes universitarios.

5. Uno en representacién del sector eco-
l6gico, escogido de terna .que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cu-
yo objeto sea la protecciéon y defensa de los
recursos naturales y el medio ambiente.

6. Uno en representacién del sector co-
munitario, escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales de asociaciones
comunitarias con personeria juridica. -

7. Un representante de los indigenas y
minorias étnicas, escogido de terna que pre-
senten las organizaciones nacionales juridi-
camente reconocidas que los agrupen,

Paragrafo 1° Mientras se organizan las
regiones administrativas y de planificacion
a que se refiere el numeral primero (1°)
del presente. articulo, en representaciéon de

Tas entidades territoriales asistiran un gober-

nador y un alcalde escogido por cada uno de
los cinco Corpes -que hoy existen.

Articulo 10. Calidades y periodos. Pala
efectos de la designaciéon por parte del Pre-
sidente de la Reptiblica de los integrantes
del Consejo Nacional de Planeacién, se ten-
dran en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios: el estar o haber estado vinculado a
las actividades del respectivo sector o terri-
torio y poseer conocimientos técnicos 0 ex-
periencia en los asuntos del sector o reglon
que se trate.

~ Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion seran designados para un periodo
de ocho afios y la mitad de sus miembros
serd renovado cada cuatro afios. En el evento
en que el nimero de intégrantes del Consejo
sea impar, su niimero serd renovado y co-
rrespondera al que resulte de aprox1mar el
cuoc1ente al nimero entero siguiente.

Paragrafo. Para efectos de dar cumph-
‘miento a lo anterior, la renovacion de Ia
mitad de los mlembros designados para con-
formar el primer Consejo’ ‘Nacional de Pla-
neacién a partir de la vigencia de la presente
ley se realizard a los cuatro afios ‘de’ haber
sido designados, conforme a 1a-determinacién
que tome el Gobierno Nacional,

Articulo 11. Designacion por parte del
Presidente. Una vez que las organizaciones
de las autoridades y sectores a que se refiere
el articulo anterior presenten las ternas co-
rrespondientes a consideracion del Presiden-
te de la Repiblica, éste procedera a designar
los miembros del Consejo Nacional de Pla-
neacion siguiendo como criterio principal de
designacion, el previsto en el articulo 10 de
la presente ley. Si transcurrido un (1) mes
desde la fecha en que hubiere sido convocado
a conformarse el Consejo Nacional de Pla-
neacién, el Presidente de la Reptblica no
hubiere recibido la totalidad de las ternas
de candidatos, designara los que falten sin
mas requisitos que la observancia de los cri-
terios de designacién previstos en la Consti-

“tucién y en la presente ley.

Articulo 12, Funciones del Consejo Nacio-
nal de Planeacion. Son funciones del Consejo
Nacional. de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia dis-
cusion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante reuniones
con los .Consejos Territoriales de Planeacion
en las cuales intervengan los sectores eco-
némicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y

‘culturales, -con el fin de garantizar eficaz-

mente la participacion ciudadana de acuerdo
con el articulo 342 de la Constitucién Poli-
tica.

3. Absolver las consultas que, sobre el
Plan Nacional de Desarrollo, formule el Go-
bierno Nacional o las demas autoridades de
planeacién durante la discusién del -proyecto
del Plan.

4. Formular recomendaciones a las demas
autoridades y organismos de planeacién so-
Lre el contenido y la forma del Plan durante
Ia discusion del proyecto.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan
de Desarrollo elaborado por el Gobierno,

CAPITULO IV

Procedimiento para la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 13. Proceso de elaboracion. La
elaboracién del proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, que debe ser sometido por el

‘Gobierno al Congreso de la Repflblica du-

rante los seis meses siguientes a la iniciacién
del periods pres1d‘=nc1a] se adelantaria con-

-forme a las . disposiciones de los artlculos

siguientes.

Articulo 14. Formuiacion inicial. Una vez
elegido el ‘Presidente de la Repiiblica todas
las -dependencias de la administracion y en
particular, las autoridades de planeacién, le
prestaran el apoyo administrativo, técnico y
de informacién que sea necesario para que
adelante las gestiones indispensables para
iniciar la formulacién del Plan de Desarrollo.

Articulo 15. Coordinacion de las labores
de formulacién. El Director del Departa-
mento Nacional de Planeacién, coordinara de
conformidad con las orientaciones imparti-
das por el Presidente de la Repiblica, las
labores requeridas para continuar la formu-
lacién del Plan de Desarrollo, con los minis-
terios y las regiones- administrativas de pla-
nificacién :que se organicen en- desarrollo del
articulo 306 y las Regiones que se organicen
como entidades territoriales en desarrollo del
articulo 307 de la Constitucién Politica y
con el Consejo Superior de la Judicatura a
través de,su Sala Administrativa.
~ -Articulo 16. Participacion activa de las
entidades territoriales. Las autoridades na-
cionales de planeacién y las entidades de pla-
nificacién regional que llegaren a constituir-
se, garantizardn la participacién activa de
las autoridades de planeacién, de las enti-
dades territoriales, en el proceso de elabo-

* racion del Plan.

Articulo 17. Presentacion .al Conpes. El
Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion presentard a consideraciéon del Con-
pes el proyecto del Plan en forma integral
o0 por elementos o componentes del mismo.
El componente correspondiente al Plan de
Inversiones debera contar con el concepto
previo relativo a las implicaciones fiscales
del proyecto del Plan, emitido por el Conse-
jo Superior de Politica Fiscal, Confis. El
Conpes aprobara finalmente un documento
consolidado que contenga la totalidad de las
partes del Plan, conforme a la Constitucién
v a la presente ley. Para estos efectos, el
Conpes invitard a algunas de las sesiones a
representantes de las regiones administra-
tivas vy de planificacién o las organizaciones
que . hlcleren sus veces, mientras éstas se
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constituyen y al Presidente del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

Paragrafo. Cuando se organicen las Re-
giones como entidades tarritoriales, de acuer-
do con lo que dispone el articuio 307 de la
Constitucién, para las sesiones previsias en
este articulo el Conpes podrd invitar a ve-
presentantes de las mismas.

- Articulo 18. Concepio del Consejo Nacio-
nal de Planeacion. El proyecto del Plan, como
documento consolidado en sus diferentes
componentes sera sometido por el Presiden-
te de la Reptiblica a la consideracion del
Consejo Nacional de Planeacién a méis tar-
dar el 19 de diciembre, para analisis y discu-
si6on del mismo, para que rinda su concepto

v formule las recomendaciones que considere

convenientes, antes del 10. de.enero. Si _lle-
gado el 10 de enero, el Consejo no se h_ublere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o

parte del proyecto del Plan, se considerara -

surtido ese requisito en esa fecha.
Articulo 19. Proyecto definitivo. Oida la
opinién del Consejo, el Conpes efectuaréd las
enmiendas que considere pertinenteg,_luego
de lo cual, el Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico presentara. el
_proyecto a consideracién del Congreso de la
Republica, a més tardar el 6 de febrero, para
lo cual convocara a sesiones extraordinarias.

CAPITULO V
Aprobacién del Plan

Articulo 20. Présentacién y primer debate.

El proyecto del Plan Nacional de Desarrollo

sera presentado ante el Congreso de la Re-
publica y se le dard primer debate en las
comisiones de asuntos econémicos de ambas
Cimaras en sesién conjunta, en un término
improrrogable de dos meses.

Articulo 21. Segundo debate. Con base en 7

el informe rendido en el primer debate, cada

una de las Camaras en sesién plenaria dis- -

cutird y- decidird sobre el proyecto presen-
tado en un término improrrogable de un
mes.

Articulo 22. Modificaciones por parte del
Congrese. En cualquier momento durante el
tramite legislativo, el Congreso podra intro-
ducir modificaciones al Plan de Inversiones
Publicas, siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero y la consistencia ma-
croeconémica. Para las modificaciones o la
inclusién de nuevos programas o proyectos
de inversién, se requerird aprobacién por
escrito del Gobierno Nacional por conducto
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
y el Director del Departamento Nacional de
Planeacién, '

Cuando las modificaciones se produzcan
en desarrollo de las sesiones plenarias, no
‘seri necesario que el proyecto retorne a las
comisiones pero se requerira siempre la apro-
bacién de la otra Caimara. En caso de que
esta ultima no las apruebe, o le introduzca
modificaciones, se nombrari una comisiéon
accidental integrada por miembros de am-
bas Cimaras que dirimird el desacuerdo y
someterid nuevamente el texto a aprobacién
en la plenaria correspondiente. En ningin
caso el tramite de las modificaciones amplia-
r4 el término para decidir. ~

Articulo 23. Modificaciones por parte del
Gobierno Nacional. En cualquier momento

durante el tramite legislativo, el Gobierno

Nacional podra introducir. modificaciones a
cualquiera de las partes del Plan Nacional
de Desarrollo. Si se trata de modificaciones
al Plan de Inversiones Publicas, se observa-

ran las mismas disposiciones previstas en-

el articulo precedente, en lo pertinente.
Articulo 24. Participacion del Direcior del
Departamenfo Nacional de Planeacion. Il
Director del Departamento Nacional de Pla-
neacién asesorari al Congreso en el anilisis
del proyecto del Pian Nacional de Desarrollo

y llevarid la voceria del Gobierno ante las

comisiones de asuntos econémicos, cuando el

Presidente asi se lo encomiende. Para tal
fin asistira a las Comisiones Constituciona-
les con el objeto de suministrar los informes,

datos y explicaciones, que .sean indispensa- _

bles. )
Articulo 25. Aprobaciéon del Pian por de-

creto. Si el Congreso Nacional no aprueba.

el Plan Nacional de Inversiones Publicas en
el término de tres meses sefialado por la
Constitucién, el Gobierno podra poner en vi-
gencia, mediante decreto con fuerza de ley,
el proyecto presentado por éste.

CAPITULO VI -

Ejecucion del Plan

Articulo 26. Planes de accion. Con base en
el Plan Nacional de Desarrollo aprobado,
cada uno de los organismos ptblicos de todo
orden a los que se aplica esta ley preparara
su correspondiente plan de accion.

Articulo 27. Banco Nacional de Programas

'y Proyectos. El Banco Nacional de Progra-

mas y Proyectos es un instrumento del sis-
tema de informacién para la planeacién que
registra los programas y proyectos viables
técnica y socioeconémicamente susceptibles
de financiacién con recursos del Presupuesto

“ General de la Nacion.

Articulo 28, Armonizacion y sujecion de
los presupuestos oficiales al Plan. Con el fin
de garantizar la debida coherencia y armo-
nizacion entre la formulacién presupuestal
v el Plan Nacional de Desarrollo, se obser-
varan en lo pertinente las reglas previstas
para el efecto por la Ley Orgénica del Pre-
supuesto.

CAPITULO VII

Evaluacién del Plan

Articulo 29. Evaluacién. Corresponde al
Departamento Nacional de Planeacién, en
su condicién de entidad nacional de planea-
cién, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacién de gestiéon y de resultados de la
administracién, tanto en lo relacionado con
politicas como con proyectos de inversién,
y sefialar los responsables, términos y con-
diciones para realizar la evaluacién. Dichos
sistemas tendran en cuenta el cumplimiento
de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y establece-
ran los procedimientos y obligaciones para
¢l suministro de la informaciéon por parte de
las entidades.

-De acuerdo con la organizacién del Sistema,

las principales entidades ejecutoras desarro-
llaran sus propios sistemas de evaluacion, y

" el Departamento Nacional de Planeacién po-

dra efectuar de manera selectiva, directa o
indirectamente, la evaluacion de programas
y proyectos de.cualquier entidad nacional o
territorial responsable.

Paragrafo. Por lo menos una vez al afio,
el Conpes se reunira con el propésito de con-
siderar y analizar las evaluaciones realizadas
conforme a este articulo por los organismos
y entidades responsables y por el Departa-
mento Nacional de Planeacién, asi como los
informes de este Departamento sobre la" ges-
tiéon y el seguimiento del Plan.

CAPITULO VIII

Los planes de desarvollo de las entidades
territoriales .

Articulo 30. Contenido de los planes de ,

desarrollo de las entidades territoriales. Los
planes de desarrollo de las entidades terri-
toriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a me-
diano y largo plazo, en los términos y con-
diciones que de manera general reglamenten

las Asambleas Departamentales y los Con-
cejos Distritales y Municipales o las autori-
dades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacién esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo 31. Alcance de la planeaciéon en
las entidades territoriales. Las entidades te-
rritoriales tienen autonomia en materia de
planeacién del desarrollo econémico y social,
en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido Ia
Constitucion y la ley.

CAPITULO IX
Autoridades territoriales de planeacion

Articulo 32. Autoridades y entidades de

- planeacion en los niveles territoriales. Son

autoridades y entidades de planeacion en las
entidades territoriales: :

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el
maximo orientador de la planeacién en la
respectiva entidad territorial. i

2. Las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales o Distritales respec-
tivamente.

3. El Consejo de Gobierno Municipal, De-
partamental o Distrital, o aquellas depen-

.dencias equivalentes dentro de la estructura

administrativa de las entidades territoriales
que llegaren a surgir en aplicaciéon de las
normas constitucionales que autoricen su
creacion.

4. La Secretaria, Departamento Adminis-
trativo u Oficina de Planeacién que desarro-
llara las orientaciones de planeacion impar-
tidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira

y coordinari técnicamente el trabajo de for-

mulaciéon del Plan con las Secretarias y
Departamentos Administrativos, y las en-
tidades descentralizadas departamentales na-
cionales que operen en la jurisdiceion,

. 5. Los Consejos Territoriales de Planea-
cién,

6. Las Secretarias, Departamentos Admi-
nistrativos u oficinas especializadas, en su
respectiva o6rbita funcional.

Paragrafo 1° De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 844 de la Carta, en-
tiéndase por organismos departamentales de
planeacién las correspondientes Secretarias,
Departamentos Administrativos u Oficinas
de Planeacién o las dependencias que hicieren
sus veces.

Paragrafo 29 Si surgieren nuevas entida-
des territoriales, las dependencias que den-
tro de su estructura se creen y sean equiva-
lentes a las citadas en el presente articulo,
tendran el mismo caricter funcional anotado
respecto de aquéllas.

Articulo 33. Consejos Territoriales de Pla-
nreacion. Los Consejos Territoriales de Pla-
neacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las perso-
nas que designe el Gobernador o el Alcalde
respectivamente, de las ternas que presen-
ten las correspondientes autoridades y or-
ganizaciones, de acuerdo con la composicién
que definan las Asambleas o Concejos, se-
gln sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se
creen en desarrollo de la Constitucién vigen-
te, estaran integrados por las personas que
designe su maxima autoridad administra-

- tiva, de las ternas que presenten las. corres-

pondientes autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicién que definan los
organismos que fueren equivalentes a las
corporaciones administrativas de elecciéon po-
pular existentes en los departamentos o mu-
nicipios.

Articulo 34. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion., Son funciones
de los Consejos Territoriales de Planeacién
las mismas definidas para el Consejo Nacio-
nal, en cuanto sean compatibles.
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Paragrafo. La dependencia de planeacion
de la correspondiente entidad territorial pres-
tara al respectivo Consejo el apoyo adminis-
trativo y logistico que sea indispensable para
su funcionamiento. . :

CAPITULO XI

Procedimientos para los planes territoriales
de desarrollo

Articulo 35. En materia de elaboracion,
aprobacién, ejecucién y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territo-
riales, se aplicardn, en cuanto sean compa-
tibles, las mismas reglas previstas en esta
ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 36. Para los efectos del procedi-
miento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional
de Planeacion actuard la Secretaria, Depar-
tamento Administrativo u Oficina de Pla-

neacién de la entidad territorial o la depen-.

dencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuard el Con-
sejo de Gobierno; en lugar del Consejo Na-
cional de Planeacién lo hari el respectivo
Consejo Territerial de Planeacién que se or-
ganice en desarrollo de lo dispuesto por la
presente ley; .

¢) En lugar del Congreso, la Asamblea o
Concejo correspondiente. _

Paragrafo. Si llegaren .a surgir nuevas
categorias de entidades territoriales en_des-
arrollo de las normas constitucionales vigen-
tes, lo previsto en este articulo se aplicara
a las dependencias u organismos equivalen-
tes a los citados en los literales a), b) y c)
del mismo.

Articulo 37. Los planes de las entidades -

territoriales se adoptarédn con el fin de ga-
rantizar el uso eficiente de los recursos y el
desempefio adecuado de sus funciones. La
concertacion de que trata el articulo 339 de

la Constitucién procedera cuando se trate de

programas y proyectos de responsalgilidad

compartida entre la Nacién y las entidades

territoriales, o que deban ser objeto de co-
. financiacion. -

Articulo 38. Elaboracién. Para efectos de
la elaboracién del proyecto del Plan se obser-
varan en cuanto sean compatibles las normas
previstas para el Plan Nacional ; sin embargo
debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente: L

1. El Alcalde o Gobernador eclegido im-
partird las orientaciones para la elaboracion
de los planes de desarrollo conforme al pro-
grama presentado al inscribirse como can-
didato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Goberna-
dor respectivo, todas las dependencias de la
administracién territorial y en particular,
las autoridades y organismos de planeacién,
deberan prestarle a los candidatos electos y

a las personas que éstos designen para_el.'
efecto, todo el apoyo administrativo, técnico -
y de informacién que sea necesario para la.

elaboracién del Plan. .
3. El Alcalde o Gobernador, presentard por
conducto del Secretario de Planeacion o Jefe

. de la Oficina que haga sus veces-en la respec-
tiva entidad -territorial, a. consideracion -del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus

veces, el proyecto del Plan en forma integral ' -

0 por elementos o componentes del mismo. Di-
cho Consejo -de. Gobierno aprobara finalmente
un doécumento -.consolidado que .contenga ‘la

totalidad de-las-partes del Plan, dentro de los,
dos (2) meses siguientes -a la posesion .del -
respectivo.Alcalde-o‘Gobernador conforme ala’
las disposiciones de .

Constitucion Politica y a
la presente ley. S
: 4. Simultaneamnéte a la presentacion-del
- proyecto de plan a consideracian del Consejo

-de Goblerno o el ‘cuerpo-gue haga Sus veces, .
1a ‘respectiva .administracion -territorial -can-- -

* "vocara a-constituirse al'Cansejo Territorial de

Planeacion.

5. El proyecto de Plan como documento,

consolidado, sera presentado por el Alcalde o
Gobernador a consideracion de los Consejos
Territoriales de Planeacion, g mas tardar den-
tro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesion, para analisis y discusion del
mismo y con el propésito de que rinda su
concepto y formule las recomendaciones que
considere convenientes.

5. El respectivo Consejo Territorial de Pla-
neacion debera realizar su labor antes de

transcurrido un (1) mes contado desde la fe-
cha en que el Alcalde o Gobernador de la
entidad territorial respectiva haya presentado
ante dicho Consejo el documento consolidado
del respectivo proyecto de Plan.

'Si transcurriere dicho mes sin que el respec-

_ tivo Consejo Territorial de Planeacién se hu-

biere reunido o pronunciado sobre la totalidad
o parte del proyecto ‘de Plan, se considerars
surtido el requisito en esa fecha. N

Tanto los Consejos Territoriales de ‘Planea-

cién‘como los Concejos y Asambleas, verifi-*

caran la correspondencia de los planes con
los programas de gobierno que hayan sido re-

gistrados al momento de la .inscripcién como:
candidato, por el Alcalde o Gobernador electo.

Articulo 39. Aprobacion. Los planes seran’
sometidos a la .consideracion de la Asamblea’

0 Concejo dentro de los primeros tres (3) me-

ses del respectivo periodo del Gobernador o-

Alcalde para su aprobacion. La Asamblea o
Concejo debera decidir sobre los Planes dentro

del mes siguiente a su presentacion y si trans--

curriere ese lapso sin adoptar decision alguna,

el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos me- -

diante decreto. Para estos-‘efectos y-si a ello
hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Al-
calde convocara a sesiones extraordinarias a
la correspondiente Asamblea o Concejo. To-
da modificaciéon que pretenda introducir la
Asamblea o Concejo, debe contar con la acep-
tacion previa y por escrito del Gobernador o
Alcalde, segun sea el caso. )

Articulo 40. Planes de accion en las entida-

des territoriales. Con base en los planes de.
municipales o

desarrollo departamentales,
distritales aprobados por los correspondientes

Concejos o Asambleas, cada una de dichas en-’

tidades territoriales preparara su corres-
pondiente plan de accion y lo sometera a la
aprobacion del respectivo Consejo de Gobier-
no departamental, ‘distrital o municipal. En
el caso de los sectores financiados con trans-
ferencias nacionales, especialmente educacion
y salud, estos planes deberan ajustarse a las
normas legales-establecidas para dichas trans-
ferencias. . : '
Para el caso .de los municipios, ademas de

los planes de desarrollo regulados por la pre-

sente ley, contaran con un plan de .ordena-
miento urbano que se regird por las disposi-
ciones especiales sobre la materia. ,
- Articulo 41. Evaluacién. Corresponde g

10s |
organismos departamentales .de -planeacién .
efectuar la -evaluacion de gestion y resultados
de los planes y programas de .desarrollo.e in--

version tanto del respective departamento,’

como de los municipios de .su jurisdiccion. -

Articulo 42. Informe .del Gebernador o-Al-.
calde. E]l Gobernador o Alcalde presentara -in- .

forme-anual de la ejecucion .de los planes a -la

mentales. Si durante la vigencia del Plan de
las entidades territoriales se establecen nue-
vos planes en las entidades de mas amplia
jurisdiccion, el respectivo mandatario podra
presentar, para aprobacion de la Asamblea o
Concejo, ajustes a sus presupuestos pluria-
nuales de inversiones para hacerlo consisten-
te con aquellos.

Articulo 45. Los procedimientos para la ela-
boracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion
de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales que se llegaren a organizar en-
desarrollo de las normas constitucionales que
autorizan su creacion, se aplicaran en relacion
con las dependencias, oficinas y organismos
que sean equivalentes a los que pertenecen a
la estructura de las entidades territoriales ya
existentes, y a los cuales ésta ley otorga comni-
petencias en materia de planeacion. .

CAPITULO XI

-

Las regiones de planificacion.

Articulo 46. Funciones -especiles de las re-
giones-de planificacién en relacion con el plan’
de desarrollo. Correspondera a las regiones de
planificacién legalmente existentes a la fe-
cha de 'vigencia de esta ley, contribuir a que
haya la debida coherencia y articulacién entre
la planeaciéon nacional y la de las entidades
territoriales, asi como promover y preparar
planes y programas que sean de interés mutuo
de la Nacién y de los departamentos, asesorar
técnica y administrativamente a las oficinas
de planeacion departamentales, y apoyar los
procesos de descentralizacion.

" Paragrafo. Las funciones y competencias de‘_

las regiones de planificacion a las cuales se
refiere esta ley, seran asumidas por las regio-
nes administrativas y de planificacion que se.
organicen en desarrollo del articulo 306 de
la Constitucion Politica.

CAPITULO XII.

Disposiciones generales.

- Articulo 47. Los planes de desarrollo y la
capacidad de pago. Para los efectos previstos .
en el articulo 364 de la Constitucion Politica y
como criterio de armonizaciéon entre los pre-’
supuestos oficiales y el Plan Nacional de Des-
arrollo, se entiende como capacidad de pago’
de las entidades territoriales, asi como de Ias’
entidades descentralizadas tanto del orden
nacional como territorial, el 509, del valor
presente del ahorro disponible que resulte du-
rante la vigencia del crédito que se proyecte
contratar. ‘Para estos efectos se entiende por.
ahorro disponible, el valor resultante de la -
diferencia entre los ingresos corrientes de
dichas entidades incluidas las transferencias
y, -los pagos que deban efectuarse por con-
cepto de gastos de funcionamiento, servicio .

“de.la deuda e inversiones que sean de priori-

taria realizacion por razones de orden legal,
contractual o de conveniencia segun el caso. -

_Para estos mismos efectos, entiéndese por en-

deudamiento interno y externo aquellas ope--

“raciones de crédito publico a las que hace

respectiva Asamblea o Concejo-o.la-autoridad.. -

administrativa .que hiciere sus veces::en los. - "
.. El Ministerio de Haeienda y Crédito Publico

otros tipos de entidades territoriales -que. lle- -

garen a crearse, - :
Articulo 43. Armonizacion

.puestos. En los presupuestos anuales se-deben
reflejar los presupuestos plurianuales de in- . .
‘version.-Las Asambleas .y. Concejos -definiran -
los procedimientos .a través.de los -cuales-10s .-
Planes Territoriales seran armonizados.con-los -
JTrespectivos presupuestas. - - .- . 7
" ~Articulo 44. Ajustes-de los planes. Los planes -
"- de 1as entidades- territoriales “de Jlos :diversos ;-

niveles, -entre-si y .con respecto al plan na-:

cional; tendraii-en cuenta-las politicas; estra- ;-
~ “tegias y programas: que-soni-de-interés:mutno-: -
-y le~dan -¢oherencia a ‘las acciones- guberna-

con- los. presu- .- -

referencia el .estatuto para la contratacion
de la .administraciéon publica.

y.el.Departamento Nacional de Planeacion fi-

jaran los criterios gque se deberan utilizar en
las proyecciones de .ingresos y gastos y en el
calculo del valor presente. o .
.‘La capacidad de pago-de la Nacion serd de- :

‘terminada por el Gobierno Nacional a través:

' del:Ministerio -de-Hacienda y Crédito Publico: . .
.y ‘debera ser tenida‘en-cuenta al miomento:de: . .

- definirse-10s aspectos de finanejaeion contem- . - -

- pladoes:en-el Plan Naciondl de.Desarrollo. La.:

-se-efeetuard-teniendo:en cienta. criterios tales:
“..comp -e} crecimiento. econdmica, a -situacir
- fiseal, scanibiaria .y --moenetaria -dél..pais.

determinacion -de dicha capacidad -de .pago. ...
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Paragrafo. Los limites previstos en este ar-
ticulo no seran aplicables a operaciones de
crédito que dentro del giro ordinario de sus
‘negocios, realicen aquellas entidades publicas
organizadas como instituciones financieras o
-aquellas que hayan s1do autorizadas para
_operar como tales.

Para créditos destinados a mantener la re-
gularidad. de los pagos, la capacidad de pago
"estara determinada por el 109, de los ingresos
corrientes presupuestales en la respectiva vi-
_gencia. Las cuantias amortizadas de estos
créditos generaran disponibilidades para nue-
vas contrataciones.

Articulo 48. Apoyo técnico y administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacion
de que trata la. presente ley, asignase las si-
guientes responsabilidades de apoyo técnico y
~administrativo.

1. El Departamento Administrativo Nacm-
nal de Estadistica, DANE, de acuerdo con el
.Departamento Nacional de Planeacion y los

.organismos de planeacion departamentales y -

municipales, establecera un sistema de infor-
,macion que permita elaborar diagnosticos y
_realizar labores de seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo por parte

.de las entidades nacionales.y territoriales de -

_planeacion..

2. El Departamento Nacional de Planea-
cién, organizard y pondra en funcionamiento
‘un sistema de evaluacién posterior del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las
“entidades territoriales, que sera coordinado,
dirigido y orientado por el mismo Departa-
‘mento.

3. Las entidades territoriales, a través de
sus organismos- de planeacion, organizaran-y
pondran en funcionameinto bancos territo-

.riales de programas. y proyectos. El Departa-.

mento Nacional de Planeacién organizara

las metodologias, criterios y procedimientos.

-que pefmitan integrar una Red Nacional de
-Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo
.con lo que se disponga en el reglamento.

Articulo 49. Adecuacién institucional. Para
."los efectos de la presente ley, de conformidad
con el numeral 10 del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica, confiérense facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Republica,
por el término de seis meses contados a partir
de la fecha. .de vigencia de la presente ley,
.para que reforme la estructura y funciones del
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 50. Régimen de transicion de los
Corpes. La ley que reglamente los articulos
306 y 307 establecera la organizacion, funcio-

nes y recursos de las regiones. Los Consejos -

Regionales de Planificacion, creados por las
.disposiciones legales, promoveran dentro del

término de un afio la organizacién de regiones -

- de que trata el articulo 306 de la Constitucion.
"Concluido dicho término la organizacion ad-
ministrativa y financiera de los actuales Con-
. sejos Regionales de Plan1f1cac1on —Corpes—
dejara de existir.

Articulo 51. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

~ Rudolf Hommes Rodriguez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de ley “por el cual se adopta la
Ley Organica de Planeacion.

~ Honorables Senadores:

Dentro de las modificaciones formuladas
por la Carta Politica de 1991, en lo referente
a lo econémico y de la hacienda publica, una
de las mas importantes y significativas inno-

vaciones es, sin lugar a dudas, la reorganiza- -

ciéon del régimen de la planeacién econémica
¥y social que aunque ya desde la reforma de
1968 se elevd a rango' constitucional, hasta la
-fecha no habia podido tener una real ope-
rancia.

. La Carta Fundamental en su Titulo XII,
_Capitulo 2 establece las normas relativas al
contenido y las partes esenciales del Plan Na-
cional de Desarrollo, dentro de las cuales se
observan entre otras, la obligacion para el
.Gobierno de elaborarlo, la forma como habra
.de integrarse el Consejo Nacional de Planea-
.cién, al que correspondera el delicado- deber
de discutirlo y conceptuarlo y, la obligacidén a
.cargo del Presidente de la Republica de pre-
sentarlo a consideracion del Congreso para
.Su aprobacion dentro de los seis meses si-
-guientes a.la iniciacion del periodo Presiden-
cial respectivo; lo cual, como es obvio sé6lo
podra. ocurrir a partir del 7 de agosto de 1994.

“.ITgualmente-la.Constitucion Politica ha. sefia-

lado..algunas reglas generales sobre la. ma-
-nera, como. debe ser .presentado el Plan al
Congreso..de la. Republica, para su posterior
_discusion, y aprobacion. .

Quiso de otra parte el constituyente, y he
aqui lo definitivo para:que la. planeacion pue-
.da ser una. realidad, que fuera materia de
_una ley organica. especial, todo lo relacionado
.con la expedicion de los procedimientos de
_elaboracién, aprobaciéon y ejecucion de los
.planes-de desarrollo, asi como los mecanismos
apropiados para la armonizaciéon y. sujecion
de los presupuestos oficiales a.dichos proce-
dimientos. Dicha ley organica debera ademas,
determinar la organizacion y funciones del
Consejo Nacional de Plaeancion y los Conse-
“jos Territoriales, asi como la forma de ase-
-gurar la. participacion ciudadana en la dlscu—
"sién- de' 1os planes de desarrollo.

‘Aun cuando las disposiciones de dicha ley
.organica no alcanzaran a regir para.la pre-
sente‘administracion, sin embargo el Gobierno
Nacional ha estimado pertinente que el ho-
norable Congreso de la Republica se ocupe ‘de

“su estudio detallado y’ urgente, a fin de ga- -

rantizar la existencia del instrumento legis-
laitvo que desarrolle los mandatos constitu-
cionales sobre la materia y ademéas contenga
los procedimientos indispensables-para que el
.pais pueda disponer de un Plan Nacional de
-Desarrollo a partir al menos, del préoximo. Go-
"bierno:

El contenido del proyecto que presentamos

a la consideracion del honorable Congreso
obedece a las orientaciones y criterios que se
-exphcan a contmuacmn -

,1 Las autondades de planeaclon

Con- el fm de organizar debidamente el
-sistema de planeacion tanto en el orden na-
‘cional como en las entidades territoriales; y
teniendo en cuenta que la misma Constitucion
-ordéna-que la elaboracion del Plan.por parte
del. Gobierno se realice-con la participacion
activa de las autoridades de planeacion, el
proyecto las identifica y define claramente.

- BEn el orden nacional, la primera autoridad
de planedcion es el Congreso como una ex-
presion maxima del principal instrumento de
la democracia, cual es el foro del Congreso

" -de la Republica, en cuyo seno se debate y

aprueba el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo. A nivel administrativo estan

s

cbvialnente encabezadas por el Presidente de -

la Republica, en su condicion de maximo
orientador de la planeacién. Es en razén de
~ese caracter que desde el mismo momento
en que el Presidente es elegido, debe organi-
.zar un grupo de trabajo que, en su nombre,
adelante todas las gestiones indispensables
para iniciar la formulacion del Plan Nacional
de Desarroilo, el cual habra de contar con
_todo el apoyo administrativo, técnico, y de
informacion que sea indispensable, por parte
de las dependencias de la administracion y de
las autoridades y organismos de planeacmn
del pais.

De otra parte, es el Presidente de la Re-
publica quien debe impartir al Director del
.Departamento de Planeacidén, las orientacio-
_nes esenciales para la elaboracion del Plan;
de51gnar a los integrantes del Consejo Nacio-

nal de Planeacién y, en general dirigir poyr
conducto de las autoridades pertirientes to-
das las actividades relacionadas con la dis-
cusion y aprobacion del Plan, su ejecucion y
evaluacion.

La ley proyectada reconoce también al Con-
sejo Nacional de Politica Econémica y Social,

.Conpes, organismo que histéricamente ha de-

mostrado su eficacia en todo cuanto se refiere
a la conduccion. de las orientaciones eco-
noémico-sociales del Gobierno, como el cuerpo
que debe asumir la funcién de aprobar el

proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, an-

tes.de ser sometido por el Presidente de la
Republica a la consideraciéon del honorable

-Congreso. Durante este mismo tramite apro-
-batorio ante el Conpes, el proyecto de Plan

debera someterse a un concepto previo im-

-partido por el Confis, con el propésito de que

se pronuncie sobre las implicaciones fiscales
del mismo. Con todo esto se: busca. asegurar
que los proyectos que formen parte del Plan

.que va a ser sometido .a consideracién del

honorable Congreso, cuenten con una base.
real.desde el punto.de vista financiero y pre-

.supuestal a partir de la cual se disponga de
un criterio claro para proceder a su debate

y posterior aprobacion.

De igual manera, en armonia con las fun-
ciones que legalmente le corresponden, pero -
perfeccionando y delimitando aun maéas su
papel en el campo de la planeacion de me-

"diano-y largo plazo, al Departamento Nacio-

-nal de Planeacion es al que correspondera dar

el debido cumplimiento de las orientaciones
pre51denc1a1es en esta materia y debera en-
“cargarse no solamente de coordinar las labo-
‘res propias_de la formulacion del Plan con
todo el conjunto de la administraciéon central
y descentralizada, y con todas las entidades

“territoriales y las regiones administrativas y
“de planificacion, sino también del debido fun-

cionamiento del Consejo Nacional de Planea-

‘cién, la asesoria e informacion indispensables

para el analisis y discusién del proyecto en €l
seno del organo legislativo, y todas las acti-
vidades que el mismo precisa en materia de
ejecucion” del Plan, de armonizaciéon y suje-
ciéon a él de los presupuestos oflclales y de
evaluacmn del mismo.

S_m embargo, la ley no concentra toda: la

:gestic')n de la planeacion en el Departamento

Nacional de Planeacion, sino que atribuye es-

.pecificas responsabilidades en ese campo a
“todos los ministerios y departamentos admi-

nistrativos, en desarrollo de-las cuales les co-

‘rresponde preparar los planes de accion para

programar, conforme al Plan, el gasto publico

. de cada sector: En lo que respecta concreta-

mente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, su intervencion es central en todo lo
que concierne a la consistencia de los aspec-
tos presupuestales del Plan con las leyes anua-

-les del presupuesto, particularmente en lo
. relativo al tramite de las modificaciones que
puede téner el proyecto durante la inclusion
-de los programas y proyectos del Plan de In-
-versiones de las entidades publicas del orden

nacional en el Proyecto de Presupuesto anual.
Adicionalmente es al que compete presentar

-a consideracion de! Congreso de la Repuhblica

el proyecto de Plan y participar en los debates
del mismo.

Tratandose del Consejo Nacional de Pla-

neacion, creado por el articulo 340 de la Carta
como cuerpo consultivo del Gobierno y foro

_para la discusion del Plan Nacional de Des-

arrollo, la 'ley establece los criterios basicos
que el constituyente definié en lo relativo a
su integracion y funciones. En efecto, su com-
posicion incluye representantes de los sectores
econémicos, sociales, ecoldgicos, comunitario,
educativo y cultural, e indigena y de minorias
étnicas, promoviendo simultaneamente su or-
ganizacién. Igualmente se otorga participa-
cién a las entidades territoriales como muni-
cipios, distritos y departamentos, sin descono-
cer la intervencion de las regiones adminis-
trativas y de planificacién que se habran de
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organizar en desarrollo de los articulos 306 y
307 de la Constitucion Politica. En lo que dice
relacion a las funciones del Consejo, se preci-
sa su caracter consultivo pero otorgandole
capacidad amplia y definida para discutir,
analizar, formular recomendaciones, absolver
consultas, organizar y coordinar la discusiéon
nacional y, sobre todo, para dar concepto so-
bre el Plan, tal y como lo dispone el articulo
341 del Estatuto Fundamental. ’

2. Contenido y naturaleza del Plan Nacicnal
de Desarrollo. :

Aun cuando la Constitucion fue suficiente-

mente explicita en la determinacién del con-
tenido del Plan Nacional de Desarrollo, 1a ley
suminstra importantes precisiones sobre el
alcance y significacién de cada uno de sus dos
grandes componentes.

En lo que respecta a la Parte General, se
prevé que debe contemplar los objetivos y
metas nacionales y sectoriales, las politicas y
estrategias macroeconémicas que permitan
realizarlos, 10s programas que los materiali-
cen, teniendo en cuenta la necesaria distri-
bucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales y la aplicacion de los
principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad entre ellas.

En lo referente al Plan de Inversiones de
las entidades publicas del orden nacional,
cuya importancia radica en que es de forzosa
adopcion mediante la expedicion de la respec-
tiva ley, y en que dicha ley tiene el caracter
de preferente sobre las restantes leyes; regu-
la aspectos tales como la debida identificacion
de los programas y los principales proyectos
de inversion publica, la proyeccion de los re-
cursos financieros para su ejecucion, la con-
sistencia macroeconémica y financiera de los
mismos, y los mecanismos idéneos para su
realizacion.

Esa especialisima naturaleza del Plan Na-
cional de Inversiones como ley de caracter
preferente frente a las demas, se concreta en
las normas sobre armonizacion y sujecion de
los presupuestos -oficiales al Plan, de tal ma-
nera que, como lo expresa la Constitucion, no
sea indispensable la expedicion de leyes pos-
teriores para la ejecucion del Plan. Ademas,
como ya se advirtio, el Plan Plurianual debe
contener los sistemas y.procedimientos que
garanticen su eficacia, a fin de que existan
desde el momento mismo de su adopcion los
instrumentos suficientes para su desarrollo.

3. Procedimientos para la elaboracion,
adopcion y ejecucion del Plan,

Siendo esta materia uno de los principales
aspectos contemplados por la ley orgéanica,
se ha querido establecer con la mayor claridad
posible la secuencia del proceso de formu-
lacion, preparacion y presentacion del pro-
yecto de Plan Nacional de Desarrollo por
parte del Gobierno Nacional. Inclusive, se han
seflalado plazos preclusivos, y se han definido
los momentos y las formas precisas para la
intervencion de las distintas autoridades de
planeacion, especialmente del Gobierno Na-
cional, el Conpes, el Consejo Nacional de Pla-
neacion y en general la participacion ‘de los

distintos sectores dentro de dicho proceso, in--

cluidos el Consejo Superior de la Judicatura
y el mismo Congreso de la Republica. Lo
‘propio se hizo en lo tocante a las entidades
territoriales y las regiones administrativas y
de planificaciéon. El procedimiento concluye
‘con la presentacion del proyecto definitivo del
" Plan al Congreso de la Republica, a fin de
que sea analizado por las Comisiones de Asun-
tos Econémicos de ambas Camaras, siendo
necesario contemplar para estos efectos la
convocatoria a sesiones extraordinarias, pues
en la época prevista la legislatura ordinaria
‘estaria en periodo de receso.

El tramite legislativo qued6é compuesto por
dos debates asi: Uno en Comisiones de Asun-
tos Econémicos de ambas Camaras, en sesion
conjunta, y el segundo debate en la sesion
plenaria de cada Camara. Las comisiones con-
juntas disponen de un lapso improrrogable
de dos meses para tramitar el primer debate
del proyecto de ley del Plan, y las respectivas
plenarias de un mes. Si después de presentado
el proyecto de ley transcurre el término de
tres meses que sefiala la Constitucion Politica,
sin que el Congreso de la Reptublica haya to-
mado decision alguna sobre el Plan Nacional
de Inversiones Publicas, el Gobierno Nacional
adquiere competencia para adoptarlo median-
te decreto con fuerza de ley. En desarrollo del
tramite legislativo es posible introducir mo-
dificaciones por iniciativa del Congreso o del
Gobierno, pero siempre sometidas a reglas
orientadas a garantizar el equilibrio financie-
ro. En las discusiones se atribuye al Director
del Departamento Nacional de Planeacion la
funcion de asesorar al Congreso en el analisis
del proyecto y podré llevar la voceria del Go-
bierno en las Comisiones cuando el Presidente
asi se lo encomiende, sin perjuicio de la in-
tervenciéon de los Ministros en lo relativo a su
correspondiente sector.

La ejecucion del Plan esta fundamental-
mente estructurada alrededor de Planes de
accion que deben preparar cada uno de los
Ministerios y Departamentos Administrativos.
Esos Planes contendran-la programacion del
gasto publico correspondiente a cada sector.
Forma también parte de las reglas sobre eje-
cucion, el sistema para garantizar que los
presupuestos oficiales se sujeten a las previ-
siones del Plan Nacional de Inversiones y sean
armonicos con él para lo cual se observaran
en lo pertinente las reglas previstas para el
efecto por la Ley Organica del Presupuesto.-

4. La evaluacion del Plan.

Un lugar destacado dentro de la estructura
de la Ley Organica, le corresponde a las dis-
posiciones previstas para la evaluacién del
Plan, a tono con las orientaciones de la Carta
en materia de principios de eficiencia y efi-
cacia y de apreciacion ex-post de la gestion
publica.

En ese contexto y como desarrollo de la pre-
visién constitucional respectiva, se designa al
Departamento Nacional de Planeacion como
entidad nacional de planeaciéon competente
para disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y de resultados de la
administraciéon, en el entendido de que su
labor se realizara sobre la base de reglamentos
generales, de tal manera que sean las entida-
des ejecutoras las que directamente realicen
la, evaluacioén, sin perjuicio de la evaluaciéon
selectiva que podria hacer el propio Departa-
mento, segun lo dispone la propia Carta Fun-
damental. :

El esquema de evaluacién se consolida con

la participacién anual del Conpes que por 1o .

menos una vez al afio deberd reunirse con el
propésito de considerar y analizar las evalua-
ciones efectuadas por los organismos y enti-
dades responsables y en particular por el De-
partamento Nacional de Planeacion.

Ademas, la evaluacion esta sometida a
pautas que la ley precisa, que tienen que ver
con las competencias que sobre la materia
corresponden al Departamento Nacional de
Planeacion, a los Ministerios a través de sus
oficinas de Planeacion y a las entidades eje~
cutoras, cuyo incumplimiento acarrea conse-
cuencias desde el punto de vista de las posi-
bilidades de ejecuciéon de los proyectos.

5. La planeacion de las entidades
territoriales.

Teniendo en cuenta quée la Constitucion.

también fija orientaciones sobre la planeacion

en las entidades territoriales, el proyecto se.

ocupa igualmente del contenido de los planes

de desarrollo de tales entidades, teniendo es-
pecialmente en cuenta que se trata de planes
en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucion y la ley, que deben ser armonicos
con el Plan Nacional, y que deben obedecer
a los criterios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad.

BEn lo concerniente a las autoridades de pla-
neaciéon y a procedimientos para preparacion,
adopciodn, ejecucion y evaluacion de los planes
de desarrollo, el proyecto procede mediante
disposiciones andlogas a las previstas para el
Plan Nacional, pero en lo posible adaptadas a
la particular forma de organizacion adminis-
trativa de las entidades territoriales y siempre
sobre la base de la autonomia administrativa
reconocida a las mismas. Igualmente, se esta-
blecen términos preclusivos para que las dis-
tintas autoridades territoriales de planeacién,
incluido el Consejo Territorial de Planeacion,
cumplan con su labor. Asi mismo se reproduce
el mecanismo previsto para el caso del Plan
Nacional, de su adopcion mediante decreto del
Gobernador o del Alcalde, en caso de que no
se produzca decisién por la respectiva corpo-
racion administrativa de eleccion popular en
el lapso de un mes, con el fin de garantizar
que, en todo caso, la administracion cuente
con un plan que oriente y determine el gasto
y la gestion publica correspondiente. ;

Con las regulaciones que se acaban de co-
mentar, a cuyos aspectos centrales se ha
hecho referencia, asi como con las normas
adicionales que de manera complementaria
regulan efectos tales como asegurar y regular
la participacion de las regiones administrati-
vas y de planificacion, definir mecanismos de
apoyo técnico y administrativo, y efectuar las
adecuaciones institucionales indispensables,
sera posible al Congreso, expedir oportuna-
mente el estatuto organico de planeacion, que
es condicion indispensable para que la proxi-
ma administracion presidencial pueda pre-
sentar al organo legislativo el Plan Nacional
de Desarrollo, que habra de materializar en
propositos y acciones estatales la opcién es=—
cogida popularmente.

De los honorables Senadores,

Rudolf Hommes Rodriguez
Mnistro de Hacienda y Crédto Fublico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TKAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., octubre 5 de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 108 de 1993, “por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, me.
permito pasar a su Despacho el expediente de ‘la men-
cionada iniciativa que fue presentada el dia de hoy
ante Secretaria General, la materia de.que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, -
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA MEL HONORABLE' SENADO
DE LA REPUBLICA

QOctubre 5 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el mencionado proyecto de ley
a la Comisién Tercera Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gacecta Legislativa
del Congreso. .

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RA_MON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de ia.
Republica, ’ :
PEDRO .-PUMAREJO VEGA
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. PROYECTO: DE LEY NUMERG. 101 DE 1993
CAMARA

por la cual se expide el Estatuto.
para la Defensa del Consumidor.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO 1

-

De la politica, fines y objetivos de esta ley.

Articulo 19 La politica de defensa del con-
sumidor se enmarca dentro de los principios
de la promocién y proteccién de sus derechos
en procura de la equidad y seguridad de las
relaciones que se establezcan entre los pro-
veedores y los consumidores, garantizando la
participacion de organizaciones de consumi-
dores para lograr la transparencia y armonia
de las relaciones de consumo.

Artlculo 20-La presente ley tiene por objeto
promover y garantizar el libre ejercicio. de los
derechos que -le asisten al ciudadano como
consumidor en las relaciones de adquisicion
de bienes y- servicios.

"~ Articulo 39 Quedan exceptuados de las dis-
posiciones de esta ley, los servicios que se
preste en virtud de una relacién o contrato
de trabajo, asi como los de las instituciones
cuya: supervision o vigilancia, estén: a cargo
de la Supermtendenma Banearia o la Comi-
sion Nacional de Valores y de las que se creen
para la supervision de-un servicie especifico.

" Articulo 49 Estan. obligados al cumplimiento
de esta ley los proveedores y consumidores,
las entidades y erganismos oficiales de cual-
quier orden o nivel, en cuanto tengan el
caracter de proveedores o consumidores.

Articulo 59 Para los efectos de la presente
ley se entiende por~:

Consumidor. La persona natural o juridica
que demanda para el consumo final la adqui-
sicién, de bienes, productos o servicios, cual-
quiera que sea la naturaleza publica o privada,
individual o colectiva de quien.es los preducen,
facilitan suministran o expenden.

- Productor. Toda persona natural e juridica

que elabore, procese, transforme o utilice uno
0. Ias. bienes con el proposito de. obtener uno
'0 mas productos o servicios destinados al eon-
sumo publico. Los; 1mportadores se reputaran
productores respecto, de los bienes que intro-
duzean al mercado naclonal‘
* Proveestor o expendedor. Toda persona na-
tural o juridica que distribuya u ofrezca al
publico, a cambio. de un preecio, uno o mas
bienes o servicios producidos: per ella misma
o0 por tereeros, aunque lo. realice de manera
esporadica.

Artieculo 6% Son derechos basicos de los eon-
sumideres de bienes y servicios:

1. La proteccion de la vida, salud y seguri-
dad: del consumidoer centra los riesgos provo-
cados por prédcticas en el abastecimiento de
productos y servicios considerades peligroses
¥ nocivos.

2. La educaeion, divulgaciéon e informacion
adecuada y clara sobre los diferentes produc-
tos ¥ servicios, con. la. especificacién eorrecta
de la cantidad, catacteristicas, composicion,
calidad y precio, asi.como sobxe l0s rlesgos que
representen.

3. A presentar ante el Proveedor del bien o
servicio, reclamacién por la operacion efec-
tuada, cuando se sienta lesmnado en. sus
derechos.
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_ 4. El acceso a. las autoridades administra-,

tivas con el fin de prevenir dafios patrimonia-
les y morales, individuales y colectivos.

- 5. La proteceion econtra la publicidad
engariosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivas y desleales, asi como contra los
practicas y clausulas lesivas en el abasteci-
miento-de productos y servicios.

6. La confiabilidad en los proeesos de
determinacion de la calidad de los bienes ¥
servicios, asi como sobre su mediciéon y con-
tenido neto.

7. Laorganizacion a través de asociaciones
representativas y democraticas, en defensa de
los intereses de los consumidores y la partiei~-
paciéon en el estudio. de las disposiciones
legales que les conciernen.

CAPITULO. II

De la proteccién y aplieacién. de los: derechos
de 1os consumidores.

Articulo 7° Sin perjuicio de la respensa-
bilidad. civil. que se .derive de.los dafes ¥
perjuicios. que ocasione- el productor- y el pro-
veedor al consumidor, los proveedores de

- bienes. o servicios incurren en 1esponsab111dad

administrativa por los. actos propios. que
atenten. contra los derechos .del consumidor
y por los de sus-colaboradores, subordinados
y toda clase de vigilantes, guardias o personal
auxiliar que- preste- servicios en el estableci-
miento de que-se trate.

>+ Articulo-89 Todo: productor-es libre de adop-
tay la tecnologia -de -produceion. que estime
mas. adecuada. para asegurar-la calidad e ido-

neidad: de- sus: productes y debera respetar -

las eondiciones en las euales hubiese: ofrecido.
Para. tal efecto, el productor estara obligado
a suministrar al consumidor la infermacion

sobre- las, caracteristicas de calidad: del bien

y a respetar los precios, garantlas, cantidades,
medidas, -
fechas, modalidades, y reservaciones ofrecidas:

Articulo: 99 Todo: proveedor- 0. expendedor.

estd obligado: a fijar el preeio al publice: de
los bienes y servicios que ofrezca segun.-la.
reglamentacion que para tal efecto. expida: la
Superintendencia, de- Industria y Comereio. A

" falta -de-ésta; podré elegir- el sistema.de fija-

cion. en: listas.o. distintivo especifico. en gon-
dola o anaquel o el sistema de fijacién en los
bienes mismos.

Articulo 10: Cuando el productor haya esta-
blecido voluntariamente o en obedecimiento
a una determinacion en .tal sentido de la
autoridad:  competente, precioss maximos de
venta al publico indicados. en los bienes, mis-
mos, el proveedor o expendedor estara exento
de la ohligacion prevista en este axticulo
cuando por- competitividad establezca precios
inferiores, a los precios maximos de venta al

puhblico establecidos.

Articulo 11. Tedo conswmidor tiene derecho
a exigir ‘'en el momento de la compra al pro-
veedor la expedicion de una factura en la que
consten los datos-especificos de la compra-
venta, sexrvicio prestado. u operaeion realizada,
sin perjuicio. de los: conceptos que para efectos
tributarios. debe contener. En caso. de que: el
bien o servieio no se acompafie -de una des-
cripeion. de- sus earacteristicas especificas y
del respectivo. instruetivo sobre su-conserva-
cion y mantenimiento, estos .elementos. de-
beran censtar en la- respeetiva factura, -

Articulo. 12. Los proveederes no. podran .

efectuar cobros mediante una cuenta de cré-
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intexeses, cargos; términos,  plazos; '

dito, débito o similar del consumidor hasta
tanto se haya hecho entrega del bien o pres-
tado el servicio, excepto cuando haya consen-
timiento expreso del consumidor en sentido
contrario.

Articulo 13. El productor de bienes nacio-
nales o extranjeros, se presumira responsable,
salvo prueba. en contrario de los dafos causa-
dos a los consumidores por defectos resultan=
tes de la produecién, fabricacién, montaje;
formulas, manipulacion, presentacién o acon-
diecionamiento de productos. Asi como por las
informaciones insuficientes o inadecuadas
sobre- su utilizaeidon o riesgos.

Articulo- 14. El productor debera comunicar
a las autoridades y a los consumidores el co-
nocimiento posterior que haya tenido acerca
de la nocividad o peligrosidad de los productos
puestos. en el mercado.

Articule 15. El proveedor, o sus dependientes
no pedran negar al consumider la venta, o
suministro. de bienes o szrvicios que tenga en
existencia. Tampoco podra condicionar la ven-
ta o prestacién de un servicio a la adquisiciéon:
de.otro bien, o a la prestacion de otro servicio.

Artieulo 16. Los pagos efectuados en exceso
del precio maximo determinado o, en su caso,
estipulado, son recuperables por el consumi-
dor. Si el proveedor no devuelve la cantidlad
cobrada -en exceso dentro del término de cinee
dias habiles siguientes a la reclamacion, ade-
mas de la, sancién que corresponda, estara
obligado a pagar el maxime de les intereses
moratorios, los. cuales se calcularan. con base
en la. tasa activa del mercado:- reportada por ~
la Superintendencia Bancaria.-en el momente

" de efectuar el pago.

"Paragrafo. Ex-todo case es.prohibido impo-

. ner al consumidor la aceptacion -de vales,

fichas. o mercancias, en reemplazo. de las
sumas. pagadas en exceso..
Articulo 17..Los consumidores tendran. dere-

_cho. a. la reposieion del. produecto, a la. com-

pensacion ‘0 devolucién de la cantidad pagada,
2 'su eleccion. por. parte del -produgtor o. del

- proveedor .0; expendedor. en. Jos. s1gu1entes
- £aso0s.

-1, Cuandofel contenido. neto de un. proclucto
0 la cantidad entregada sea menor a la indi-
cada. en el envase 0. empaqgue, -considerados

"los. limites. de tolerancia, permitidos. por la

normatividad.

2.. 8i el bien no. corresponde a. la calidad,
marca o. a las: especificaciones o. demas. ele-
mentos. sobre los. cuales se haya ofrecido.

3. Si. el bien reparado no. queda en estado

adecuado, para su uso o. destino dentro del
plazo. de- garantia.
_ Paragrafe. 19 La ignorancia del proveedox
sobre los vicios de calidad por -inadecuacion
de los. productos. o. servicios: no los. exime de
responsabilidad. .

Paragrafo 29 El proveedor puede repetir la
accion entablada contra él por el- consumidor,
cuande: 1os: defectos o vicios del bien o servicio
obedezcan a causas imputables a otro provee-
dor o-al productor. -

Articulo 18. Para los efectos. previstos en el
articulo anterior, el consumidor debera reali-
zar la reclamacién dentro de los dos meses
siguientes a la.fecha de recibo del producto
y el proveedor debera satisfacer la reclama-
cién en un plazo que no exceda de quince
dias..calendario. contado a partir de la fecha
de su presentaciéon en caso de que ésta pro-
ceda.

Paragrafo. El proveedor podrd negarse a
satisfacer la reclamacion, cuando ésta se rea-
lice de manera extemporanea, o cuando el
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producto haya sido usado en condiciones
distintas a las recomendadas o propias de su
naturaleza o destino, o si ha sufrido un de-
terioro esencial, irreparable o grave por causas
imputables al consumidor.

Articulo 19. La interpretaciéon de las clau-
sulas contractuales se hara con base en el
principio de interpretacion mas favorable
_para el consumidor. Las disposiciones de esta
ley se integran con las normas generales y
especiales, inclusive las aplicables a la pro-
teccion de la competencia y a la competencia
desleal.

CAPITULO III
De la informacion y publicidad.

Articulo 20. Los medios de difusién social
del Estado, asignaran espacios permanentes
¥y en horarios de amplia audiencia, para que
se desarrollen programas institucionales de
informacién y educacién de los consumidores
sobre sus derechos y sobre los mecanismos
para su proteccion. El' Gobierno Nacional re-
glamentara la utilizacién de estos espacios.

Articulo 21. La informacién o publicidad
relativa a bienes o servicios que se difundan
por cualquier medio o forma, debera ser veraz,
comprobable y exenta de textos, dialogos, so-
nidos, imagenes que induzcan o puedan indu-
cir a error o confusion por su inexactitud.

Articulo 22. No obstante la informacién que
‘al respecto contengan, en los productos im-
portados, el importador-debera expresar en el
idioma espaifiol, su lugar de origen y los lu-
gares donde puede repararse asi como las
instrucciones para su uso y las garantias
correspondientes.

Articulo 23. Toda informacién acerca de las
calidades, componentes, uso, cantidades, peso,
precio de los bienes, debera ser suministrada
en idioma espafiol y conforme al sistema in-
ternacional de unidades.

Articulo 24. Las leyendas que restrinjan o
limiten el uso de un bien o servicio, deberan
hacerse en forma clara, veraz y sin ambi-
gliedades. ’

Articulo 25. Cuando se expendan al publico
productos con alguna deficiencia, usados o
reconstruidos, debera advertirse de manera
precisa y clara tales circunstancias al consu-
midor y hacerse constar en los propios bienes,
envolturas, notas 'de remisibn o facturas
correspondientes.

Articulo 26. Las leyendas “garantizado” y
“garantia”, o cualquier otra equivalente, s6lo
podran utilizarse cuando se indique en qué
consisten y la forma en que el consumidor
puede hacerlas efectivas.

Articulo 27. Cuando se expendan productos
0 se presten servicios que puedan resultar
potencialmente peligrosos para el consumidor
o lesivos para el medio ambiente, o cuando
sea previsible su peligrosidad, el proveedor
debera incluir un instructivo que advierta
sobre-sus caracteristicas nocivas y que expli-
que con claridad el uso o destino recomendado
¥ los posibles efectos de su uso, aplicacién o
destino por fuera de los lineamientos reco-
mendados. El proveedor respondera ante el
consumidor por los dafios y perjuicios que
cause la violacién de esta disposicion.

Articulo 28. El proveedor esta obligado a
entregar el bien o suministrar el servicio de
. acuerdo con los términos y condiciones ofre-
cidas o implicitas en la publicidad o informa-
cion desplegada, salvo convenio en contrario
o consentimiento escrito del consumidor.

CAPITULO IV
De las promociones y ofertas.

Articulo 29. Para los efectos de esta ley se
consideran promociones las practicas comer-
ciales consistentes en el ofrecimiento al publi-
co de bienes o servicios con el incentivo de
_proporcionar adicionalmente otro bien o ser-

vicio iguales o diversos en forma gratuita,
0 a precio reducido o a un solo precio, o con
un contenido adicional en la presentacion
usual del producto, en forma gratuita o a

precio reducido, o con figuras o leyendas im-

presas en las tapas, etiquetas o envases de
los productos o incluidos dentro de aquéllos,
distintas a las que obligaritoriamente deben
usarse. ’

Por oferta, baratia, descuento, remate o
cualquier otra expresion similar, se entiende el

.ofrécimiento al publico de productos o servi-

cios de la misma calidad a precios rebajados
o inferiores a los normales del establecimiento.

Articulo 30. Todo proveedor o expendedor
que realice ofertas, debera en defensa de los
derechos del consumidor observar las siguien-
tes reglas:

1. En los anuncios de la promocion u oferta
debera indicar las condiciones, asi como el
plazo de duracién, el volumen de los bienes o
servicios ofrecidos. Si no se fija el plazo ni el
volumen, se presume que son indefinidos
hasta que se haga del conocimiento publico
la revocacion de la oferta, de modo suficiente
y por los mismos medios de difusion.

2. Todo consumidor tendra derecho a la
adquisicion, durante el plazo previamente de-
terminado, o en tanto haya existencia de
bienes o servicios ofrecidos.

Articulo 31. El autor de la promocién u ofer-
ta esta obligado a cumplir con lo ofrecido,

‘para lo cual el consumidor en caso de

incumplimiento podra optar por exigir el
cumplimiento, aceptar otro bien o servicio
equivalente o rescindir el .contrato.

Articulo 32. No se podran realizar promocio-
nes en las que se anuncie un valor monetario
para el bien o servicio superior al normal-
mente disponible en el mercado.

CAPITULO V
De las veﬁtas a plazos.
4

Articulo 33. Para los efectos de esta ley se
entiende por ventas a plazos toda transaccion
comercial en la que se involucre por parte del
proveedor o de un tercero el otorgamiento de
un crédito al consumidor, el cual por dicha
concesion se obliga a reconocer una finan-
ciacion,.en los términos que sefiale 1a presente
ley, sobre <1 saldo insoluto, desde el momento
en que goza de la tenencia fisica del bien'y
el cual se compromete a pagar en cuotas
diferidas. .

En tales transacciones el proveedor debera,
como minimo informar al consumidor previa
y adecuadamente:

1. El precio base sobre el que establezca la
venta del bien y sobre el cual se liquiden los

costos de financiacién, precio éste que debera -

ser el mismo que se otorgue en las ventas de
estricto contado.

2. El monto y detalle de cualquier otro
cargo si lo hubiere, de acuerdo con la ley.

3. Ante el eventual incumplimiento o re-
tardo en el pago, la tasa de interés de mora, la
cual s6lo podra ser aplicable sobre los pagos
incumplidos.

4. La suma total a pagar con y sin finan-
ciacion.

5. El numero y periodicidad de las cuotas
a pagar.

6. El derecho de pagar anticipadamente la
deuda, total o parcialmente, mediante reduc-
cién proporcional de los intereses y demas
cargos si los hubiere. .

Paragrafo. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio establecera segiin la natura-
leza de los bienes y servicios, normas sobre
plazos, costos imputables a la financiacion que
debera asumir el consumidor y otras condi-
ciones que rijan como disposiciones de orden
publico en los contratos de adquisicion de
bienes y de prestacién de servicios mediante
Sistemas de financiacién ventas a plazos.

Articulo 34. El consumidor que haya efec-
tuado un pago como parte del precio de un

bien y cuyo saldo contra entrega sera finan-
ciado directa o indirectamente por el provee-
dor, previo estudio y aceptacion del crédito,
debera ser informado de su aceptacién o re-
chazo dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de presentacion de la solicitud. En
caso de que la solicitud de crédito no sea apro-
bada, se le debera restituir inmediatamente
el monto pagado. De no efectuarse inmediata-
mente se le deberan reconocer los intereses
computados conforme a la tasa de interés
activa de colocacién del mercado financiero
que certifique la Superintendencia Bancaria
la semana anterior a la que se vaya a realizar
la devolucién. Los intereses deberan ser liqui-
dados diariamente.

Articulo 35. En todos los contratos para la
venta de bienes y prestacion de servicios me-
diante sistemas ‘de financiacion, se entendera
pactada la facultad de retractacion.de cual-
quiera de las partes dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su celebracién. En el
evento en que una cualquiera de las partes
haga uso de la facultad de retractacion, se
resolvera el contrato y por consiguiente, las
partes reestableceran las cosas al estado en
que se encontraban antes de su celebracion.
La facultad de retractarse es irrenunciable.

CAPITULO VI
De los Bancos de Datos.
Articulo 36. La recof)ilacic‘)n de informacién

que efectiien las empresa dedicadas a la inves-
tigacion de crédito y a la recopilacién de

informacion de los consumidores con fines -
"mercadotecnistas s6lo podra ser utilizada con

fines crediticios. La apertura de fichas o
registros de un consumidor. sobre sus datos
personales y de -consumo, debera ser comuni-
cada al consumidor cuando éste lo solicite, de
manera gratuita. Cuando un consumidor en-
cuentre inexactitudes en sus datos, podra
solicitar la inmediata correccién, para lo cual
la, entidad que maneje los datos debera pro-
ceder a corregir y a remitir las correcciones

dentro de los cinco dias siguientes a los desti-

natarios de la informacién incorrecta.
CAPITULO VII
De la proteccién contractual.
Los contratos de adhesion. |

Articulo 37. Para los efectos.de esta ley, se
entiende por contrato de .adhesion el docu-
mento elaborado unilateralmente por el pro-
veedor, para establecer en formatos uniformes
los términos y condiciones aplicables a la
adquisicion de un producto o la prestacion
de un servicio, aun cuando dicho documento
no contenga todas las clausulas ordinarias
de un contrato. Todo contrato de adhesion
celebrado en el territorio nacional, para su
validez debera estar escrito en espafiol y sus
caracteres deberan ser legibles a simple vista.

Articulo 38. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, podra sujetar contratos de
adhesién a registro previo ante esta entidad,
cuando impliquen o puedan implicar presta-
ciones desproporcionadas a cargo de los con-
sumidores, obligaciones inequitativas o abu-
sivas, o0 altas posibilidades de incumplimiento.

Articulo 39. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, en la tramitacion del registro
de los modelos de contratos de adhesién podra

requerir al proveedor toda la informacion .

necesaria para conocer la naturaleza del acto
objeto del contrato. ’

Articulo 40. No seran validas y se tendran
por no escritas las siguientes clausulas en los
contratos de adhesién, -ni se registraran
cuando:

1. Permitan al proveedor modificar unila-
teralmente el contenido del contrato, o sus-
traerse unilateralmente de sus obligaciones.
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2. Liberen al proveedor de su responsabili-
dad civil, excepto cuando el consumidor in-
cumpla el contrato.

3. Trasladen al.consumidor o a un tercero
que no sea parte del contrato la responsabili-
dad civil del proveedor.

4. Prescriban €l cumplimiento de ciertas
formalidades para la procedencia de las ac-
ciones que se promuevan contra el proveedor.

5. Dispongan términos de prescripcion
inferiores a los legales.

6. Obliguen al eonsumidor a renunciar a la
proteccion de-esta ley o lo sometan a la com-
petencia de tribunales extranjeros.

7. Imposibiliten, exhoneren o -anulen la
responsabilidad del proveedor por vicios de
cualquier naturaleza de los productos o ser-
vicios.

8. Inviertan la carga de la prueba en contra
del consumidor.

9. Autoricen la terminacién unilateral del
contrato por parte del proveedor, sin recono-
cerle el mismo derecho al consumidor.

10. Autoricen al proveedor a cambiar las
cualidades del objeto del contrato una vez éste
se haya celebrado.

CAPITULO VIII
De las ventas a domicilio.

Articulo 41. Entiéndese por venta domici-
liaria aquella propuesta formulada al con-
sumidor en el lugar donde habite en forma
permanente o transitoria o en su lugar de
trabajo. Se considera igualmente venta domi-
ciliaria la que se proponga o se efectue por
intermedio del servicio postal, de telecomuni-
caciones, electréonico o alguno similar, en que
las partes no negocien personalmente las
condiciones de venta.

Articulo 42. La aceptacion de una oferta
recibida por correo u otro medio de comuni-
cacién, sobre una cosa o servicios que no han
sido requeridos previamente por el consumi-
dor, debera constar por escrito. Si con la
oferta se envia una cosa, el receptor no esta
obligado a conservarla ni a restituirla al remi-
tente, aunque la restitucion pueda ser hecha
libre de gastos.

. Articulo 43. Las ventas a que se refiere este
capitulo deberan constar por escrito y deberan
como minimo contener:

— Nombre y direccién del proveedor.

— Identificacién de la operacion.

— Identificacion de los bienes o servicios
de que se trate.

— Garantias y demas -requisitos senalados
por esta ley.

— El proveedor esta obligado a entregar al
consumidor una copia del documento respec-
tivo.

Articulo 44. Los proveedores que realicen las
ventas a que se refiere este capitulo por
medios en los cuales sea imposible 1a entrega
del documento al celebrarse la transaccion,
tales como teléfono, televisién, servicios de
correo 0 mensajeria u otros en que no exista
trato directo con el comprador, deberan:

1. Cerciorarse de que la entrega del bien o
servicio efectivamente se hace en el domicilio
del consumidor o que el consumidor esta ple-
namente identificado.

2. Permitir al consumidor hacer reclama-
ciones- y devoluciones. por medios similares a
los utilizados para la venta.

3. Cubrir los costos de transporte y envio
de mercancia en caso de haber devoluciones
0 reparaciones amparadas por la garantia,
salvo pacto en contrario.

4. Informar previamente al consumidor el
precio, fecha aproximada de ‘entrega, costos
de seguro y flete, en su caso, la marca del
bien o servicio.

Articulo 45. Los proveedores deberan man-
tener registros e informar al econsumidor todo
1o necesario para que pueda identificar indi-
vidualmerite la transaccién y cerciorarse de
la identidad del consumidor.

Articulo 46. El contrato se perfeccionar\a a -

los cinco dias habiles contados a partir de la
entrada del bien o de la firma del contrato,
lo ultimo que suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendra la facultad de retractar su
consentimiento sin responsabilidad alguna. La
retractacion debera hacerse mediante aviso
en forma personal o por correo certificado o

mediante la entrega del 'bien en forma per-.

sonal.
CAPITULO IX

" De la prestacién de servicio que suponen
la entrega de un bien.

Articulo 47. Todo contrato de prestaciéon de
servicios que suponga o exija la entrega de un

bien respecto del cual se desarrollara la acti--

vidad objeto de la prestacion de servicios esta
sometido a las siguientes reglas de orden
publico y por consiguiente irrenunciables:

1. Antes de la prestacién de un servicio se
debera presentar un presupuesto por escrito.
Para reparaciones debera contener las carac-
teristicas del servicio, el costo de las refac-
ciones y la mano de obra, tiempo en que se
realizara el trabajo, duraciéon y cobertura de

la garantia, plazo para la aceptacién del-

presupuesto.
2. En los contratos de prestaciéon de servi-

cios de que trata el presente capitulo se en- -

tiende implicita la obligacién a cargo de quien
presta el servicio, de emplear materiales .o
productos nuevos, salvo pacto escrito en con-
trario.

3. La persona natural o juridica obligada
a la prestacion del servicio debe expedir un
recibo del bien en el cual se mencione la fecha
de la recepcion, el nombre del propietario o
de quien hace entrega, la identificacién del
bien, su estado al ser recibido, descripcién de
la reparacion a realizarse, materiales y equi-
pamentos que seran repuestos, costo de la
mano de obra y de las refacciones, la fecha de
devolucién, las sumas que se abonan como
parte del precio, y el término de la garantia
que otorga.

4. La persona natural o juridica obligada

ala prestacion del servicio asume la custodia

y conservacion adecuada del bien dejado en
depébsito y, por lo tanto, de la integridad de
los elementos que 10 componen asi como la.de
sus equipos y anexos o complementarios si
los tuviera.

5. En caso de que el usuario suministre los
elementos o materiales necesarios para la
prestacion del servicio, la calidad de ellos esta
excluida de la garantia que se otorgue.

6. Al vencimiento del plazo indicado en el

recibo, se devolvera el bien al usuario, hayase
0 no cumplido con la prestacion del servicio
contratado. Si el servicio no se ha prestado,

‘el consumidor tendra derecho a la devolucién

de las sumas abonadas como parte del precio.
Articulo 48. El proveedor del servicio res-
ponde por los vicios de calidad que tornen los
bienes objeto de la reparacién impropios para
el servicio o le disminuyan el valor, asi como
por aquellos casos de disparidad respecto de
las indicaciones formuladas en la cotizacion
del servicio, pudiendo éste exigir alternativa-
mente la ejecuciéon de los servicios sin costo
adicional y cuando el consumidor lo designe
o la restitucién inmediata de la cuantia paga-
da monetariamente actualizada, sin perjuicio
de reclamar la indemnizacién por los dafios
y perjuicios que se le hubieren causado.
Paragrafo. La restitucion de los servicios
podra ser confiada a terceros debidamente
capacitados por cuenta y riesgo del proveedor.

CAPITULO X
De las garantias.
Articulo 49. Cuando se trate de cosas no

consumibles, y salvo prevision expresa y por
escrito en contrario, el consumidor tiene

garantia sobre los .bienes o servicios, a partir
de la fecha de entrega del bien o servicio. La
garantia comprendera los defectos de cual-
quier indole, aunque hayan sido ostensibles
al tiempo del contrato, que afecten la identi-
dad entre lo ofrecido y lo entregado, o su
correcto funcionamiento.

Incluira también el mantenimiento de modo
adecuado a las circunstancias del contrato y
a las caracteristicas de su utilizacién. E1 man-
tenimiento durante la vigencia de la garantia
debera ser gratuito, incluyendo la reposicién
de las piezas. En caso de que el bien deba
trasladarse a la fabrica o talleres habilitados
los gastos de traslado, fletes y seguro seran a
cargo del productor o proveedor del bien o
servicio.

Articulo 50. Se consideran cosas no consu-
mibles, para los efectos sefialados en el ar-
ticulo anterior, las que estan fabricadas para
brindar un empleo repetido o continuo, cuya
capacidad de servicio no se agota con el primer
uso, y que usados normalmente, deben tener
una duracién razonable, de acuerdo con los
procesos y materiales empleados en su fabri-
cacién, a las caracteristicas del contrato de
venta de los mismos y las condiciones de su
utilizacién.

Articulo 51. El término de la garantia de
los bienes y servicios sera fijado libremente
por el productor. No obstante lo anterior, la
Superintendencia de Industria y Comercio
podra fijar el término minimo de garantia de
algunos bienes o servicios, estén sometidos o
no al cumplimiento de normas técnicas ofi-
ciales obligatorias.

Articulo -52. El certificado de garantia de-
bera contener como minimo:

1. La identificaciéon del fabricante, conce-
sionario o importador.

2. La identificacién del vendedor, empleado
vendedor o vendedor independiente segun sea
el caso. .

3. La identificacién del bien con las espe-
cificaciones técnicas necesarias para su fun—
cionamiento.

4. Las condiciones de validez de la garant1a
su plazo de extincidn, asi como la descripcion
de las partes del bien comprendidas, asi como
las excluidas de la garantia.

5. Las condiciones de reparacién del bien
con especificacién del lugar donde se hara
efectiva. .

Paragrafo. El certificado de garantia debe
estar escrito en el idioma espafiol, con letra
legible, de facil lectura aun cuando se trate
de productos de procedencia extranjera.

_ Articulo 53. En caso de que no se otorgue
garantia, debera informarse al consumidor
estas circunstancias, colocando en un lugar

destacado sobre el bien vendido y en su em-

balaje, y en la documentacién acompaiiada la
mencion “sin garantia’”, en caracteres facil-
mente legibles.

Articulo 54. Cuando el producto hubiese .
sido reparado bajo los términos de una garan-
tia, el garante esta obligado a entregar al
consumidor un testimonio de reparacion por
escrito, en donde se indique la naturaleza de
la reparacién, las piezas reemmplazadas o re-
paradas, la fecha de la entrega del producto

- al garante y la fecha de devolucion del pro-

ducto al titular de la garantia. -

Articulo 55. El lapso durante el cual el
consumidor esté privado del uso del bien en
garantia, por cualquier causa relacionada con
su reparacion, imputable a los responsables
de efectuarla, interrumpira automaticamente
el plazo de la garantia otorgada, debiendo
computarse dicho tlempo como prolongaciéon
del plazo.

Articulo 56. En los casos en que la repara-

-cién efectuada no sea satisfactoria y el bien

no tenga las condiciones 6ptimas para cumplir
con el uso al cual estd destinado, o cuando
haya tenido que ser reparado por cuatro veces
durante el plazo de garantia, el consumidor
titular puede optar entre:
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a) Pedir al proveedor la sustitucion del bien

adquiridos por otrodeidénticas caracteristicas.
En. tal evento, el plazo de vigencia de la ga-
rantia comenzard a correr a partir de la fecha
de entrega del bien;

b) Pedir al proveedor la devolucion del
valor el bien, previa, entrega de éste. -

Articulo 57. Los productores y proveedores
deberan asegurar y responder por el suminis-
tro oportuno. de. partes, piezas y refacciones,
asi como por el servicio de reparacion, durante
la vigencia de la garantia y, posteriormente,
durante el tiempo en que los productos se
fabriquen, ensamblen o distribuyan.

CAPITULO XI

Del Sistema. Legal de Unidades
y de los Sistemas Nacional de Metrologia
y Certificacion de Calidad.

Articulo 58. Con el fin de garantizar la con-

fiabilidad del consumidor en los procesos de

determinacion de la calidad de los bienes y
servicios, asi como de su medicion y su con-
tenido neto, adoptase con caracter obligatorio
el Sistema Internacional de Unidades, como
Sistema Legal de Unidades en la Republica
de Colombia y créanse los Sistemas Nacionales
de Metrologia y Certificacién de Calidad.

Articulo 59. La definicion de todas las uni-
dades  de medida, la formacién de multiplos
y submultiplos, las equivalencias necesarias y
el vocabulario metroldgico, se determinaran
e€n un reglamento especial que. expida la. Su-
perintendencia de Industria y Comercio, en
el cual se podran acoeger las recomendaciones
de los organismes internacionales de metro-
logia, especialmente-en lo referente a la incor-
poracion de nuevas unidades de-medida al
Sistema Legal.

Asi mismo, podra autorizar el uso de otras
unidades de medida no pertenecientes al Sis-
tema Legal y- de las magnitudes o coeficientes
due se juzguen indispensables para ciertas
medicienes, originadas en tratados o convenios
internacionales, indicande su eguivalencia.

Paragrafo. La implantacién del Sistema
Legal- de. Unidades, se realizara de manera
gradualy en atencién a un plan nacional.

Del Sistema LEegal' de Unidades.

" Articulo 60. En todas. las instituciones do-
centes serd -obligatoria - la ensefianza del
Sistema; Legal de Unidades. De igual manera,
es obligatorio emplear el Sistema Legal en los
documentos -publicos, libros y registros de

comercio, en toda. clase de asuntos o. efectos

mercantiles, -titulos. de. erédito; peritazgos,
medios de comunicacion, act1v1dades de publi-
cidad o propaganda.

Articulo 61. De las unidades de medida que
puedan ser representadas fisicamente se ten-
dra el Patrdn Nacional, el' cual serd oficiali-
zado .mediante providencia que expida la
Superintendencia de Industria y Comercio y
su guarda, seguridad y mantenimiento estara
a. cargo:- de esta entidad -o de la que ella
designe.

Articulo 62. Entiéndese por medios de medi-

cién los -equipos, instrumentos, aparatos, sis-’

temas de medicion o elementos que sirvan
para contar-o determinar valores, relaciones
o funciones de cualquier magnitud, los cuales
deberan cumplir las prescripeiones gue esta-
blezca la.autoridad competente.

Articulo 63. Se entendera por Control Me-
trolégico, el conjunto de operaciones tendien-
tes a establecer si-un medio de medicion o un
producto . preempacado cumple con las exi-
gencias establecidas’ por la Superintendencia
de Industrias y Comercio. . Estas operaciones
seran ejecutadas por la Superintendencia de
Industria y Comereio, por las Oficinas de Pro=-
" teccion y por .les Laboratorios Acreditados
para formar parte del Sistema Nacional de
Metrologia de que trata el articulo de la,
presente ley..

e B T R B L B U

Articulo 64. Los medios de mediciéon y pro-
ductos preempacados, -sujetos. a control me-
trolégico obligatorio, se determinaran por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 65. La prestacion de los. servicios
de energia eléctrica, gas domiciliario, agua,
transporte individual de pasajeros (taxis) y
todos aquellos otros que impliquen servicios

‘a terceros, deberan realizarse mediante la

utilizacién de instrumentos medidores o con-
tadores debidamente verificados y s6lo con
base en las cifras indicadoras de consumo que
registren se procedera a efectuar las respec-
tivas facturaciones o eobros por la prestacion
del servicio.

Articulo 66. Todo aparato, instrumento,
maquina o equipo de caracter comercial, in-
dustrial o ~doméstico, cuyo funcionamiento
impligue consumo de energia, podra ser con-
trolado de oficio o a solicitud de parte intere-
sada, por la Superintendencia de Industria y
Comercio con el fin de comprobar que_su con-
sumo o rendimiento corresponde a sus carac-
teristicas nominales, las cuales deben estar
indicadas en Iugar visible.

Articulo 67. El Sistema Nacional de Metro-
logia estara integrado por:

— El Consejo Nacional de Normas y Cali-
dades.

— La Superintendencia de Industria y

- Comercio.

— La Red Nacional de Laboratories de
Metrologia.
— Las Oficinas de Proteceién al Consu-

‘midor.

Articulo. 68. El Sistemna Nacional de Metro-

logia: tendr4 por objete procurar la unifor- -

midad y confiabilidad de las mediciones que

"~ serealizan en el pais, tanto en lo concerniente

a las transacciones, ecomereiales y de servieios,
como en les proeesos industriales y en los
procesos. de investigacion cientifica y-desarro-

" llo tecnologico.

Articulo 69. El Sistema: Nacional de Certifi-
cacion de-Calidad, estard integrade pox:

— El Consejo. Nac10nal de Normas vy
Calidades.

— La S_up.em‘ntendenc-la de - Industria y
Comercio.

— El Comité Técnico: Asesor para la Acre-
ditacion. _

— Los organismos eertificadores, y de ins-
peceion. debidamente aereditados.

— Los laboratorios de ensayos debidamente -

acreditados..

-— Las entidades publicas de inspeccion y

vigilaneia. debidamente acreditadas.
Articulo. 70. EI Sistema Nacional de- Certifi-

caeion de- Calidad tendrd por objete crear la .

infraestructura adecuada que permita.la vigi-

- lanecia y el control de les. reglamentos y normas

técnicas de obligatoria- camplimineto para los
bienes de-origen nacienal, o de origen extran-
jero- asi como para les bienes destinados a la
exportacion.

Igualmente el Sistema, procurara la unifer-
midagd y confiabilidad de los procesos. de deter-
minacion del cumplimiento, de las noermas
técnicas nacionales. o internacionales, con el
fin de. fementar la calidad en la industria
nacional y la adecuada preteccion al consu-
mider.

Articulo 71. Para. la implementacién y des-
arrollo de los sistemas de que tratan los
articulos anteriores, la Superintendencia de
Industria y Comercio podra aseciarse, realizar
convenios y autorizar a entidades publicas o
privadas, nacionales o extrameras su pal‘tlm—
pacién en éstos.

Articulo 72. E1 Gobierno Nacional fijara las
tarifas que por concepto de prestacion de
servicios metrolégicos preste la Superinten-
dencia de Industria y Comercio. Asi mismo,
fijara las tarifas que deberan pagar los Labo-
ratorins de Metrologia y de Ensayos, publicos

-0 privados, asi como:los organismos de centi-
ficacion publicos: o. privados, acreditados para -

formar parte de los Sistemas de Metrologia
y du Certxﬁcacmn de Ca*hdad

Peireigy - - eme e mea e e e

El monto global de las tarifas guardara

-directa correspondencia con los.gastos de ope-

racién y el costo-de Los pregramas de tecni-
ficacion de los sistemas. En todo caso, el
ajuste anual de las tarifas fijadas en la forma
establecida en esie articulo ne podra. exceder

. el.porcentaje en que varie el indice de precios

al consumidor, nivel ingresos medios, fijado
por el Departamento Nacional de Estadlstlvca,
DANE. .

Articulo 73. El Gobierno Nacional regla-
mentara y expedira las normas necesgrias
para el funcionamiento de los Sistemas Na-
cionales de Metrologia y de Certificacion de
Calidad. La ceordinacion y supervision de les
Sistemas Nacionales de Metrologia y de Cer-
tificaciébn de Caiidad sera realizada por I1a
Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 74. La Superintendencia de Indus-
tria v Comereio, sancionars. con multas hasta
mil (1.030) salarics minimes legales mensua-
les vigentes al momento de su imposicion o
con suspension hasta por meses o con la can-
celacion de la acreditacién realizada, a 1os
laboratorios acreditados v a los organismos
certificadores gue incurran en una de las
siguientes conductas:

1. No proporcionar a la Superintendencia
de Industria y Comercio en forma oportuna
y compileta los informes que le sean requeri-
-dos respecto a su funcionamiento y operacion.

2. Impedir u obstaculizar las funciones de
verificacion y vigilancia de la ¢ Supermtenden~
cia de Industria y Comercio.

3. Emitir certificados o dictimenes falsos.

4. Negar reiterads o. injustificadaraente la
prestacion del servicio selicitade.

5. Reincidir en las infracciones an«teuoles

Articulo 75. Para determinar la _sanmén a
aplicar debera tenerse en cuenta: '

1. El caraeter intencional o no de la ageion

u omision eonstitutiva de la infracecion..

2. La gravedad que la infraccién impligue

‘en relacion ccon el cemereio de productos o'la

prestaci(’\n de servicios, asi .como el perjuicio

ocasmnaao a los conswumideres. »

3. .Las condiciones econémicas del mf;ac—
tor.
. En caso.de disminncién de les r.ec{;uns'os;_o.. la
capacidad aeeesaria para emitir los dietame-.
nes técnicos o las certificaciones en gdreas
determinadas, procedera la suspension de la
acreditacion, easo.en el cnal la. suspenmén\se

- concentrars-en el area respectiva. -

Articulo 76. Autorizase al Gebierne colom—
biano para ser miembro de la Qrgamnizacion
Int:ernacmnal de Metrologza Legal (OIML)-

CAPITULC X1T

- .Pel Sistema Nacional de Profeecién
al: Consumidox.

Artieuto T1. El Sistema. Macional de Protec-
cion: al Consumidor, estara integrado-por:

— El Couvsejo Nacienal de Prateecion al
Consumidor:
- — E] Ministerio de Desarrollo Economlco

— La Superintendencia de Industria: y- Co-
mercio. .

— Las organizaciones de conswinidores.

— Las alcaldias municipales.

— Las oricinas, municipales de proteccwn
al consumidor.

CAPITULQ XIII

de la vigilancia v verificacién
del cumplimiento. de la ley.

Artieulo 78. La Superintendencia de. Indus-
tria y Comercio, sera la autoridad naeional
administrativa competente para inspeccionar,
vigilar y. controlar el libre ejercicio de los
derechos de los consumidores y Para sancio-
nar a les productores. o: proveedores que aten-
ten contra este ejercicio, por violacion de-las
normas previstas en la presente ley.

.- L v ima e e e P Y P
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Articulo 79. En los municipios ¥ en los dis-
tritos especiales, al correspondiente alcalde
sera la autoridad administrativa competente
para inspeccionar, vigilar y controlar el libre
ejercicio de los derechos de logs consumidores
y para sancionar a los productores y provee-
dores que atenten contra este ejercicio, por
violacién de las normas previstas en la pre-
sente ley.

Articulo 80. En los municipios con mas de
cincuenta mil habitantes, 1a labor de inspec-
cion, vigilancia y control se realizara a través
de las Oticinas de Protecciéon al Consumidor,
que deberan ser creadas para estos efectos.
Estas oficinas seran creadas con una adecua-
da infraestructura que garantice la eficaz
proteccion de los derechos de los consumidores
y se encargaran de recibir e instruir las quejas
que se presenten por violaciéon de la presente
ley. i . '

Paragrafo. Las oficinas de precios, pesas y

‘medidas existentes deberan ser reestructura-

das como Oficinas de Proteccion al Consu-
midor.

Articulo 81. Sin perjuicio de lo sefialado en
los articulos anteriores, la Superintendencia
de Industria y Comercio podra asumir, cuan-
do las necesidades piiblicas asi lo aconsejen,
el conocimiento exclusivo de las investigacio-
nes, e imponer las sanciones por violacién de
las normas contenidas en la presente ley.

CAPITULO XIV

De los procedimientos.

Articulo 82. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, las alcaldias y las Oficinas
de Protecciéon al Consumidor, recibiran las
reclamaciones de los consumidores con base
en esta ley, las cuales podran presentarse en
forma escrita u oral. cumpliendo con los si-
guientes requisitos:

1. Nombre y domicilio del reclamante.

2. Descripcion del bien o servicio por el
que se reclama, junto con una relaciéon su-
cinta de los hechos.

3. Nombre y domicilio del proveedor que
contenga el comprobante o recibo que ampare
la operacion materia de la reclamaciéon o, en
su defecto, los datos que al respecto sean del
conocimiento del reclamante.

4. Acreditar que se realizé la reclamacion
pertinente ante el Proveedor, salvo los casos

.en que hubiese sido imposible su localizacion.

Articulo 83.. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, las alcaldias y las Oficinas
de Proteccion al Consumidor podran solicitar
a cualquier autoridad o a las Camaras de
Comercio los datos necesarios para identificar
¥ localizar al proveedor. Esta solicitud debera
ser contestada en un plazo maximo de ocho
dias siguientes a 1a fecha de su presentaciom.

Articulo 84. Las actuaciones que adelante

la Superintendencia de Industria y Comercio,

las alcaldias y las Qficinas de Proteccién al
Consumidor se tramitaran de acuerdo con los
principios y el procedimiento establecido en el
Codigo Contencioso Administrativo.

" Articulo 85. Las autoridades, proveedores
y consumidores, estan obligados a proporcio-
nar a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, a las alcaldias y a las Oficinas de
Proteccion al Consumidor, en un término no
mayor de ocho dias la informacion necesaria
que les sea requerida para instruir'los proce-
dimientos que se adelanten con respecto a
esta ley.

Articulo 86. Cuando en desarollo-de las in-
vestigaciones que adelanten las auytoridades
competentes se evidencie que se estan fabri-
cando productos que pongan en peligro la
vida, o seguridad de los consumidores o que
las especificaciones de calidad ofrecidas y di-
vulgadas publicamente no -coresponden a la
realidad del producto terminado y puesto a
disposicion del consumidor, o que ‘se estan
empacando los productos con contenidos netos
inferiores a los ofrecidos o cuando. los pro-
ductos :estén sometidos al cumplimiento de

‘norma, técnica oficial obligatoria y no cum-

plan con las especificaciones de ésta, la
Superintendencia de Industria y Comercio
podra, como medida preventiva, ordenar la
suspension de la distribucién y comercializa-
cién del bien.

Articulo 37. El plazo de prescripcion de los
derechos y obligaciones establecidos en 1la
presente ley, serda de un alio, pero se consi-
derarsa interrumpido a partir de la fecha de
presentacién de la reclamacion al proveedor.

CAPITULO XV

De las sanciones.
. 1 ]af—:"

Articulo 88. Sin perjuicio de que la autori-
dad administrativa ordene el cambio del bien
o servicio prestado, la violacion de los dere-
chos consagrados a favor de los consumidores
en la presente ley o la violaciéon de las obli-
gaciones establecidas para los productores y
proveedores, dara lugar a la aplicacién de 'las
siguientes sanciones:

a) Multa a favor del Tesoro Publico, en
cuantia que no podra ser inferior al valor de
veinnte salarios minimos legales mensuales
vigentes en Bogota, D. C, a la fecha de su
imposicién, ni superior a tres mil salarios
minimos mensuales vigentes;

b) Prohibicién de producir, distribuir u
ofrecer al publico el bien o el servicio de que
se trate. El productor y el proveedor podra
solicitar a la autoridad competente el levan-
tamiento de esta sancién, previa demostra-
cion de que ha introducido al proceso de
produccion o de distribucion las condiciones
que aseguren -l cumplimiento de las con-
diciones de calidad.

Articulo 89. Créase el Fondo Nacional de
Proteccion al Consumidor. A partir de la
proxima vigencia presupuestal, el Gobierno
dotara a dicho Fondo de recursos necesarios
para la financiaciéon de proyectos especificos
que adelanten lais organizaciones de consumi-
dores, en defensa de sus intereses y para la
adquisicion de instrumentos para- dotar flas
Oficinas de Proteccion del Consumidor.

Articuio 90. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
Mario Rineon Pérez
Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral
de Santafé de Bogota, D. C.

_EXPOSICION DE MOTIVOS

Me henra presentar ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley mediante el cual
se expide el Estatuto para la Defensa del
Consumidor, el cual se orienta a desarrollar
los postulados de defensa al consumidor que
la Constitucién Politica ha asignado al Legis-
lador respecto de la regulacién y del control .
de calidad de los hienes y servicios ofrecidos
al publico consumidor en general, asi como
del desarrollo correlativo que al mismo corres-
ponde.

El articulado propuesto se encuentra en
perfecta concordancia con los mandatos de la
democracia participativa, que en el campo
especifico de los derechos de los consumido-
res, asigna al Estado la obligacion de garan-
tizar a las organizaciones del ramo, la opor-
tunidad de-contribuir activa. y. efectivamente
en la realizacion- de-los intereses de los desti-
natarios finales de;la.produccion de bienes y -
servicios. L

Consideraciones generales.

El desarrollo.relativo.de la ultima década en
nuestro pais, asi como el reciente proceso de
internacionalizacion .de la economia, ha am-
pliado significativamente la .gama ‘de bienes
y servicios. ofrecidos .de tal forma que las dis-

_persas normas.que protegen.a los consumido-

res, resultan insuficientes para cubrir el
espectro de situaciones que cotidianamente
se presentan en el mercado. 4

Es asi como el proyecto pretende renovar
las disposiciones legales vigentes, las cuales,
a pesar de los innegables avances alcanzados
hasta el momento, se han ido quedando reza-
gadas en relaciéon con la dinamica de las
transacciones modernas, cuyos avances han
superadn con creces la normatividad que nos
rige. Esa realidad, relacionada intimamente
con el proceso de apertura econémica, ha ido
generando necesidades de proteccion en as-
pectos tan cruciales como la garantia no séio
para mantenimiento y reparacion de los pro-
ductos, sino también para el suministro en el
tiempo de partes y piezas de recambio.

Transacciones cotidianas como lo son las
ventas a plazos y a domicilio se encuentran
regladas por el albedrio del productor o ex-
pendedor, presentindose recurrentes abusos
que a través de este proyecto de ley buscamos
corregir. El consumidor es el eslabén débil del
ciclo productivo. situacion que se acentiia en
nuestro pais por las condiciones oligopédlicas
de la produccién y distribucion de los bienes
y servicics. De tal forma que su defensa cons-
tituye un hecho de justicia social, con légicas.
consecuencias para el equilibrio en las rela-
ciones productores-consumidores.

Fundamentos constitucionales.

Este-proyecte de ley desarrolla el articule
78 de la Constitucién Politica que establece
que la ley regulara el control de la calidéd
de los bienes y servicios ofrecidos y prestadcs.
a la comunidad, asi como la informacion que
debe suministrarse al publico en su comer-
cializacion.

Regulacion de los derechos ciudadanos en
su condicion de consumidores y usuarios, que
en ninguna forma vifie con la libertad de
empresa, pues la Constitucion es clara en
seflalar que ésta debers desarrollarse ‘“‘denitro
de los limites del bien comun” § que “la libre
competencia - econdémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades”. Articulo
333 de la Constitucion Politica.

De otro lado la Constitucion faculta al Es—
tado para gue por mandato de la ley “evite o
controle cualquier abuso que persona o em-
presas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional”. 'Asi como para inter-
venir en la distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes y en los servicios publicos ¥
privados. Articulos 333 y 334 de la Constitu-
cion Politica. ’

Contenido del preyecto.

Este proyecto de ley esta contenido en 15
capitulos orientados a legislar los diferentes

“aspectos gue se presentan en la relacién

productor-consumidor, haciendo - énfasis en

_ los temas de control de calidad, metrologia

legal v certificacién, como mecanismos de
defensa del consumidor, acordes con la poli-
tica industrial -y tecnolégica derivada del
nuevo entorno econémico.

Dentro de los aspectos primordiales del
proyecto podemos considerar los siguientes:

1. Se incluyen nuevas definiciones sobre
los participantes del mercado y sobre las
conductas que asumen las personas naturales
o juridicas que actuan en estas relaciones de
oferta y demanda.

2. Dentro de las nuevas tendencias del pro-
yecto, se impone tanto a los importadores de
bienes, como a los fabricantes extranjeros, las -
mismas cargas y obligaciones que correspon-
den a los nacionales (control a la apertura).

3. Girc fundamental, consistente en pro-
mover el derecho de los consumidores a tomar
decisiones libres en materia de adquisicion de

-bienes.y servicos.

4. Se.senalan en forma clara y precisa
(articulo 69) los derechcs del consumidor,
entre los que se cuentan, proteccion de la

.vida, la.salud y la seguridad, asi como la.
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educacién, en plena concordancia con los
consagrados en la Constitucion Nacional en
favor de lo¢ ciudadanos colombianos.

5. Avance fundamental respecto del con-
cepto de garantia minima presunta. El ar-
ticulo 39 del proyecto autoriza al productor
a elegir la tecnologia que considere conve-
miente, pero haciéndolo responsable por los
perjuicios que los bienes o servicios que ofrez-
ca puedan causar al consumidor.

6. Obligacion de informar las caracteristi-
cas de los bienes y wservicios, asi como de
expedir facturas en las que ‘tales caracteris-
ticas aparezcan de manera inequivoca..

7. En materia de promocienes y ofertas, se
llena el-vacio evidente en toda la.legislacion
anterior.

8. Se regulan especificamente: las ventas
‘a plazos, dejando reglamentada la materia
en forma clara y precisa. Se evitan asi las
controversias legales respecto de la compe=-
tencia. de la Superintendencia de- Industria
y Comercio para evitar que las ventas: a. plazos
se conviertan ‘en un pretexto para que los
expendedores puedan fijar precios discrimi-
natorios en contra de aquellos que no-tienen
la capacidad econémica de pagar de contado.

9. Respecto de los contratos poer. adhesion,
se asigna a la Superintendencia el control de
éstos, otorgandole la facultad de ordenar el
registro previo de aquellos que puedan afectar
gravemente los intereses de los consumidores.

10. Se establecen requisitos minimos para
las ventas a domicilio, las cuales se han con-
vertido en la actualidad en forma frecuente
de abuso frente al consumidor.

11. Se regulan por primera vez, en forma
integral los temas de control de lla; calidad,
metrologia legal y certificacion comoe meca-
nismos de defensa del consumidor. El forta-
lecimiento de los sistemas de control de cali-
dad constituye un mecanismo de defensa del
consumidor y un requisito para ampliar los
mercados internos y externos de los bienes
de origen nacional. -

12. En cuanto a. las sanciones a imponer
por- violacion a las disposiciones ‘legales en
materia- de proteccion al consumidor, éstas se
.actualizan considerablemente en su. monto,
~con el propoésito de disuadir a los empresarios
de cometer abusos contra los consumidores.
Adicionalmente, se determinan éstas en. sala-
-rios minimos para evitar el envilecimiento de
.las multas como consecuencia del fenémeno
de la inflacion.

13. En cuanto a sus tramites administra-
tivos, se adecuan-éstos a los procedimientos
establecidos por el Codigo Contencioso Admi-
mistrativo.

14. Es indiscutible que para efectuar una
éleccion racional de los bienes y servieios el
consumidor debe tener pleno conocimiento

de aquello que se le ofrece. La falta de infor- -

macion objetiva y veraz constituye un obs-
taculo para la.libre eleccion. En el presente
proyecto de ley se consigna que en la comer-
cializacion de bienes y la prestaciéon de servi-
cios a los consumidores se 'debe permitir el
acceso a la informaciéon en forma  cierta,
objetiva, veraz y suficiente sobre las carac-
teristicas esenciales; de conformidad a las
normas reiativas a identificacion de los bie-
nes, publicidad y exhibicion de precios o cual-
quier norma que en el futuro se dicte sobre
la materia; ademas, los bienes y servicios
- destinados a los consumidores deben ser sumi-
nistrados o prestados de forma que, utilizados
en forma previsibles 0 normales de uso, no
presenten peligro alguno para la salud o segu-
ridad fisica de los consumidores o terceros
vinculados a ellos.

Contenido que estd conforme con la filoso-
fia de modernizacion del Estado y que ademas
de contribuir con la eficaz proteccion de los
consumidores, crea el marco legal para el
tlesarrollo de un sistema nacional de metro-

logia y certificacion de calidad gque debe
posibilitar la ampliacion de los mercados in-
ternos y externos de los productos de origen
nacional.

De los honorables Representantes,
Mario Rincon Pérez
Representante a la Camara’
por la Circunscripcion Electoral
de Santafé de Bogota, D. C.

CAMARA DE RFIPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

"El dia 30 de septiembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, &l Proyecto de ley numero 10i de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Eepresentante, Mario Rincén Pérez.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 102. DE 1993
CAMARA

por la cual se facilita el ingreso a las univer-

sidades oficiales a las comunidades indigenas

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia;,
DECRETA '

Articulo 19 Los miembros de las comunida-
des indigenas, cualquiera que sea su-.etnia de
grupo, tendran derecho propio para ingresar a
las universidades oficiales y deberan presen-
tar la certificacion de la autoridad competen-
te de la comunidad a que pertenece.

Articulo 29 Un cupo equivalente al 29, de los
cupos establecidos para cada carrera que
ofrezcan las universidades oficiales sera para
los miembros de las comunidades indigenas
que requieran de él.

Articulo 39 Y deberan obtener el puntaje
minimo de ingreso que se establezca para las
universidades oficiales en los respectivos exa-
menes de admision.

Articulo 49 El Gobierno Nacional mejorara
en un 1009 los créditos condonables que ofre-
ce a los indigenas a través del Fondo de Becas
Alvaro Ulcué para su sostenimiento.

Articulo 59 Los miembros de las comunida-
des indigenas que sean admitidos deberan
cumplir con todos los requisitos que- exige la
universidad oficial para ingresar.como estu-
diantes.

Articulo 69 Los miembros de:las comunida-
des indigenas admitidos en la universidad pa-
garan la matricula minima y seran beneficia-
rios de beca completa que se ofrece a través
del FFondo de Becas Alvaro Ulcué.

Articulo 79 Los miembros de las comunida-
des indigenas admitidos en desarrollo de la
presente ley, se comprometen a prestar sus
servicios profesionales, en la comunidad de

origen, por un tiempo igual al que fue be-

neficiado.
Articulo 89 Créase un comité con un repre-
sentante de cada uno de los departamentos,

-reza asi:

.reconoce la igualdad y
-que. conviven. en el pais. El Estado- promovera

donde existen comunidades indigenas, con de-
legndo de éstas, para que coordine el fiel
cumplimiento de esta ley.

Articulo 99 La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, presentada el

.1¢ de octubre de 1993.

De los. honorables Representantes,

Graciela  Ortiz de Mora ;
Representante a la Camara
Departamento del Guainia-

EJPOSICICON DE MOTIVOS

El articulo 70. de la' Constitucion Nacional
“El Estado tiene el deber de promo-
ver y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y pro-

-fesional, en: todas las: etapas de' creacion de
-1a: identidad nacional.

‘“La cultura en sus diversas manlfestacmnes
es fundamento de la nacionalidad. El Fstado
dignidad de todas las

la investigacion, la ciencia, el desarrolio y la
difusién de los valores: culturales’.

La educacion es un derecho de todos y debe
ser garantizada. a: toda. eosta. Ha-de' gozar de
atenciones especiales cuando las circunstan-
cias también sean especiales, como es-el caso
que nos ocupa. La especialidad aqui no radica
en desigualdad, porque ésta constitucional-
mente ya no existe. Sino en la etapa de tran-

‘sicion obvia que hemos de describir para ser

eficaces los derechos indigenas. Se conoce que -
los diversos grupos étnicos, tienen mucha vo-
luntad de superacion, en medio de la escasez
de recursos economicos que los agobia, lo cual
amerita receptibilidad. Entonces, una buena
oportunidad para ponerles la universidad al

.alcance de ellos es facilitandoles el ingreso y

su -sostenimiento.

Por ahora, algunas universidades oficiales
regionales, han suscrito acuerdos internos, ba~
sados en concertaciéon con las autoridades
indigenas regionales, y en otras por 1mclat1va
de las directivas académicas.

El primer acuerdo que se firmo fue el de
la. Universidad Nacional (Acuerdo 22 de 1986)
¥ cubre las seccionales de Palmira, Valle, Ma-
nizales y Medellin.

En los anos de 1992, se firmaron los Acuer-

"dos de las universidades del Atlantico, Coérdo-

ba, Tolima y Pedagogica Nacional de Bogota.

De esta forma. la universidad oficial dio
un paso importante en la ampliaciéon y de-
mocratizacion de la educacion en beneficio de
las comunidades indigenas.

Hasta este afio el numero de estudiantes
indigenas admitidos en los programas de la
Universidad Nacional suman 228. 164 hombres
y 64 mujeres.

Los bachilleres indigenas pertenecen a 23
etnias diferentes que habitan a lo largo y
ancho del territorio.

CUADRO No. 1

COMUNIDAD O RESGUARDO DEPARTAMENTO- No.ESTUDIANTES
Uitoto . ... ... ... ... ... Amazonas (Caquetd) 14
Inga . ... ... ... Putumayo 17
Kamentza ... N " Putumayo 22
Zenu - San Andres ...... Cordoba 14
Cota - Suba . Cundinamarca 17
Wayuu ... ... ... ... ... Guajira. 24
Chami - Canamamo e Caldas . 20
Paez ... ... ... ... ... ... Cauca, Valle - 11
Yanacona ... ... ... Cauca 9
.Guambiano ... ... - Cauca 7
Guaspud - Callosama Narifio 9
.Cubeo - Piratapuyo ... ... Vaupés 11
Arhuaca . . e Sierra Nevada 7
Curripaco ... Guainia 7
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COMUNIDAD O RESGUARDO DEPARTAMENTO No. ESTUDIANTES
Piratapuyo ... S Guainia 3
Guanamo . ... ... ... ... Guainia 3
Coyaima . ... ... ... ... - Tolima 4
Guaybo ... ... ... ... ... Meta, 4
Males . ... ... ... ... ... Narinio 3
Suba . e eee e e ‘Cundinamarca 2
Sikuani ... ... Guaviare 3
Puinare .. Guaviare : 1
Guaybo ... . Vichada 2

(FUENTE: Universidad Nag¢ional. Vicerrectoria. Bienestar Universitario).

Una vez admitidos en estos programas los
estudiantes son beneficiarios de un préstamo
beca, con el cual sufragan los gastos de aloja-
miento y alimentacion necesarios para su

permanencia en la ciudad.

" El ingreso de estos jovenes bachilleres in-
digenas a las diferentes carreras que ofrece.la
universidad oficial, demandara un conjunto
de esfuerzos constitucionales y docentes. Este
tltimo aspecto reviste gran importancia ya
que implica el logro y consolidacion de una
comunicacion integral entre profesor y estu-
diante dentro de un ‘proceso mas personali-
zado de ensefianza.

Asi mismo, comprende el desarrollo de ta-
lleres y cursos de apoyo que les faciliten su
articulaciéon académica y emocional a la vida
universitaria.

Los estudiantes indigenas pueden ofrecer a-

la comunidad universitaria y .a otras personas
0 miembros de otras comunidades una serie
de conocimientos y experiencias producto de
su formacién y sus vivencias al interior de los
grupos y culturas de las que hacen parte; el
intercambio de estos.saberes enriquecera mu-
tuamente la comunidad universitaria.

Una vez terminados sus estudios universi-
tarios, :se lograra un mejor futuro a las etnias
y al pais. A las etnias, porque con la prepa-
racion cientifica los nuevos profesionales se

aproximaran al manejo adecuado de sus in--

tereses y designios.

Al 7pais, porque habra mayor armonia y

. ajuste social. Por .cuanto los valores generales

estaran engranados dentro de una misma fi-
losofia nacional. -Con esto .se logra eliminar
al maximo diferencias injustas y odiosas de
las que hemos sido testigos en contra de nues-
tra voluntad. :
. De este modo :se concreta uno de los prin-
cipios tutelares de nuestra Carta Magna. “La
educacion -es un-derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se ‘busca el.acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demas blenes
y valores de la cultura.

“La educacion formara al colomblano en e1

'r-espeto a los derechos humanos a la paz y a la

democracia”.

De los .sefiores Congresistas,
Graciela Ortiz de Mora
Representante a la Camara
Departamento del Guainia.

CAMARA, DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de .octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 102 de 1993
con su correspondiente exposicién de motivos, por la
honorable Representante Graciela Ortiz de Mora.

El Secrétario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTC DE LEY NUMERO 103 DE 1993
CAMARA

por medio de la cual se establece 1a accién
de defensa del comprador -0 .consitmidor y -se
crea la oficina respectiva.

El Congreso .de .Colombia,
' DECRETA:

Articulo 1° Todo comprador o consumidor
tiene derecho a interponer un recurso, senci-
llo y rapido, ante las -autoridades administra-
tivas competentes que lo proteja contra las
fallas de calidad o de idoneidad .de un bien
mueble o inmueble, artefacto, producto o
servicio siempre .gque el .comerciante, expen-
dedor, o vendedor o quien preste un servicio
rehuse dar eumplimiento a.la-garantia o ga-

rantias presuntas @ :expresas que amparan'v

toda venta o -contrato de prestacion de
servicios.

‘Articulo 29 - La defensa del comprador o
consumidor .afectado .consistira en una orden
que-obligue.al comerciante, expendedor o-ven-

dedor, canstruetor u ‘operario respectivo.a-ha= .-
" cer-efectiva la garantia .o garantias no satis- -

- fechas o, «si fuere -procedente, :a cambiar <€l

" bien; pradiicto, .0 artefacto por otre de la'mis-

ma-£especie, 0 a desistir .de la -compraventa, ‘0

. de:la prestacion .del.servicio :disponiéndose- el. ...
_reintegro.del. precm pagado y la entr: ega- -del ;- -

- .dias;. .
L ER: odo J:aSO no podran transcunu' mas A

.'.'A,‘ bien:..

.viade y:sit resolucién..

de:30-dias habiles antre la: solicxtud de 8T

La providencia administrativa sera de in-

-mediato cumplimiento. Contra ella sélo pro-

cede el recurso de reposicion.

Articulo 3° . La .autoridad admmlstratlva
competente en relacion con las decisiones y
procedimientos administrativos a que se re-
fiere.esta ley -es la .Superintendencia de .In-

dustria y Comercio.

Articulo 49.Para asegurar la -efectividad de
las.garantias, en caso.de incumplimiento total
0 parcial, se .observaran las siguientes reglas:

a) El procedimiento se iniciard a peticion

del comprador o eonsumidor afectado, o de’

su representante;

b) Debera enunciar los .hechos.acompaifia-
dos .de la -prueba .0 -pruebas .que pretenda
hacer valer e indicar la peticién .0 peticiones
concreétas relativas.a .la orden que debe im-
partir.la-autoridad.administrativa competen-
te.conforme-a-lo-preceptuado en-el.articulo 29
de .esta ley; _

¢) Recibida la.solicitud 1g autoridad respec-
tiva .pondra .en -conocimiento .del .expendedor
o vendedor, mediante mensaje telegrafico, .la
situacion-de incumplimiento .de la garantia-o

-garantias para -gque -dé .las .explicaciones .del
caso, 0 :aporte las.pruebas que .quiera .hacer

valer-en -un, ternuno de: cinco .dias habiles a

partir de.la fecha del.requerimiento;

«d) 1.4 praetica - de- :pruebas .solicitadas.se
decretaran ¥ practlcaran :en’ un lapso:de ocho

-‘e) Venc1do el termmo para contestar .el re-

:.quemimen:co “de- la--oficina .de protecion -del -
‘l«consumidorlsi-n‘jq_ue«::el"s‘expende'dor.rornven"d‘edo‘r

se haya.-manifestado, o recibidas las explica-
ciones o pruebas del caso, o practicadas las
pruebas que se han solicitado, la autoridad
competente dictara una orden en-la que de-
cidira sobre las pretensiones y si fuere el caso
sobre la aplicacion de las sanciones previstas
en el articulo 59 de esta ley;

f) La providencia que pone fin a la actua-

cién se notificara personalmente a las partes

0 a sus representantes a través del mecanis-
mo .que la autoridad competente cons1dere
mas efectivo.

Articulo59 Ademaés de las funciones sefiala-
das en el articulo 17 del Decreto 2153 de 1992
corresponde al Superintendente delegado para
la proteccion del comprador las siguientes:

a) Organizar el sistema de presentacion y
tramite del recurso a que tiene derecho todo
comprador o consumidor afectado conforme
a lo ordenado en los articulos precedentes;

b) Fijar requisitos minimos de-calidad e
idoneidad para bienes, artefactos, productos o.
servicios:mientras se expide la respectiva ley;

¢) Imponer sanciones administrativas a los -
productores, constructores e importadores por
incumplimiento total o parcial de la garantia
dentro del término de cinco dias siguientes
a su requerimiento segun la gravedad del in-
cumplimiento, asi: '

1. Multas a favor del Tesoro Publico en
cuantia que no podra ser inferior-al valor de
cinco veces el salario minimo legal ni superior
a 200 veces dicho.salario;

ii. Prohibicién de producir, distribuir u
ofrecer al publico el bien, producto o artefacto
de que se trata. El productor podra solicitar
a la autoridad competente el levantamiento

- de esta sancion previa demostracion de que

se ha introducido al proceso de produccion
las modificaciones que aseguren el cumpli-
miento .de las condiciones de calidad e ido-
neidad.

iii. En caso de reincidencia dentro de los
dos afios siguientes a la imposicion - de alguna
de las sanciones precedentes se prohibira de-
finitivamente la produccion, distribucion o
venta del bien, producto o artefacto respec-
tivo.

Articulo 62 Créase la oficina de defensa de
los derechos de los compradores o consumi-
dores bajo la dependencia directa del Super-
intendente delegado para la proteccion del
consumidor de que trata el articulo 17 del De-~
creto 2153 de 1992,

Articulo 79 Son funciones de la oficina de
defensa de los derechos del comprador o con-
sumidor:

a) Recibir, tramitar y resolver el recurso
que interponga el comprador o consumidor
afectado contra el comerciante, expendedor
o vendedor gque rehuse dar cumplimiento a
la garantia o garantias cuando se alegue daiio
por mala o deficiente calidad o idoneidad de
un bien, producto, artefacto o servicio;

‘b) Imponer al comerciante, expendedor o
vendedor .que ‘no .acate la orden que resuelve
la soliciutd -del reclamante las.siguientes san-
ciones .administrativas:

-i. Multa -en favor-del Tesoro Publico equi-
valente a -la mitad del salario minimo legal
mensual vigente al momento de -su imposi-
cion por-cada -dia de retardo en su cumpli-
miento;

ii. Prohibicién ‘definitiva de distribuir y
vender el ‘bien, producto o artefacto, o de la
prestacion del servicio respectivo;

dii. -Prohibieion .definitiva de ejercer la pro-
fesion-.de-comerciante, constructor o vendedor .
inmobiliario.

-‘Articulo 89 Asignase competencia para -ejer- :

.cer las funeiones a que-se refiere €1 articulo 79 -

de.esta ley'a los.alcaldes municipales en-aque--
llas ‘ciudades-del pais en donde no-existiere -
unaoficina-.de defensa de los: derechos de los .
compradores 0" consumidores. f
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Articulo 99 Esta ley deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Carlos Julis Gaitan Gonzilez
Representante.

EXPOSICION DE MOTIVOS .

El articulo 78 de la Constitucién de 1991
cuando se refiere a los intereses de los consu-
midores los enfoca desde un angulo eminente-
mente colectivo. De ahi que el mecanismo pa-
ra su reconocimiento sea la accion popular.

Sin embargo, un estudio detallado del recurso

que protege los derechos colectivos deja al
descubierto que el articulo 88, del Estatuto
Fundamental que trae la susodicha accion,
abre el camino al desenvolvimiento de otras
herramientas procesales, tanto colectivas co-
mo individuales, especialmente cuando deja
a salvo las correspondientes acciones particu-
lares. Asi lo previeron los constituyentes de
1991 y asi se lee en una de las ponencias que
trata la materia cuando dice: “...Hubo am-
plio acuerdo en la necesidad de otorgarle un
espacio en la Carta a los intereses de los con-
sumidores y usuarios a fin de estimular luego
la expedicion de instrumentos legales ade-
cuados que amplien o refuercen la eficacia
de los existentes...” (Informe ponencia para
primer debate en la plenaria sobre los dere-
chos colectivos. Gaceta Constitucional nume-
ro 58 de 24 de abril de 1991). De manera que
corresponde al legislador establecerlos.

La accion individual es un mecanismo util

en todos aquellos casos en que el dafno o la
perturbacion en el goce de un derecho se ra-

dica en una sola cabeza. Por ejemplo, en quien

solicitd la prestacion de un servicio, o adquirio
un bien, producto, o artefacto que resulto de
mala o deficiente calidad sin que. el compra-
dor logre hacer efectiva la garantia. En estos
eventos seria absurdo esperar hasta que se
produzca un dafio o agravio colectivo para
hacer valer el derecho de adquirir y disfrutar
de bienes idoneos y de 6ptima calidad a traveés
de la accion popular o colectiva.

Usualmente quien ha comprometido sus
economias, a veces su patrimonio, en la adqui-
sicion de un bien, producto, o artefacto se
enfrenta con la indiferencia del expendedor
o0 comerciante, del constructor o vendedor in-
mobiliario. Sus reclamos tampoco son aten-
didos por el proveedor mayoritario, ni por el
productor. Mucho menos por el importador.
Asi, pues, nuestro atribulado comprador va
de Poncio a Pilatos para, finalmente, quedar
a merced de los abusos de unos y otros sin
que los organos del Estado encargados de
frenar los excesos y hacer efectivos los con-
troles de calidad actuen pronta y eflcazmente
- en orden a protegerlo.

Ocurre que las herramientas juridicas que
se han ocupado de regular parcialmente 1la
materia se han visualizado con criterios mas
institucionales que practicos; carecen de dien-
tes y estan erizadas de tramites y requisitos.
En otras palabras son inanes. Por eso, hoy el
comprador o consumidor esta en condiciones
de indefension. L.os recursos existentes tales
como los contemplados en el Decreto-ley nu-

mero 3466 de 1982 no son muy claros. En esas

normas, que hablan de calidad de bienes y
servicios, de la responsabilidad de productores
y vendedores y de las garantias, hay que su-
perar varias vallas para, luego, interponer el
respectivo recurso ante las autoridades juris-
diccionales conforme a los tramites previstos
en el Codigo de Procedimiento Civil. A todo
lo anterior sumese la circunstancia de que aun
no se ha fijado el término de la garantia mi-
nima presunta cormo lo ordena el literal b)
del articulo 43 del Decreto mencionado arriba.
Ademas las normas del Decreto-ley 3466 de
1982 dificilmente se pueden armonizar con la
reglidad actual. Muchas han sido desbordadas
por la tendencia creciente a la desregulacion.
En consecuencia, el comprador o consumidor

ha quedado, practicamente, en el limbo. En
estas condiciones parece apenas justo ofrecer-
le el recurso a una accion individual con la
que pueda demandar la proteccion del poder

.publico y éste, a_la vez, cuente con los medios

para obligar al comerciante, expendedor, ven-
dedor, proveedor, productor, importador o co-
mo se lo quierg ‘llamar a cumplir con la
garantia.

Ahora bien, estimo que la solucién no es
la de crear nuevos entes. V. gr. establecer una
Superintendencia o, quiza, una Prefectura pa-
ra la proteccion del consumidor. Creo que es
mas efectivo y prudente utilizar la infraes-
tructura institucional existente. Me refiero
a la prevista en el Decreto 2153 de 1992 que
reestructuro la Superintendencia de Industria
y Comercio que, precisamente, en el articulo
17 le asigna funciones especiales en la ma-
teria al Superintendente delegado para la pro-
teccion del Consumidor. Desde luego a esa
normatividad hay que introducirle los ajustes
indispensables para hacerla operativa.

Reitero que para proteger al comprador o
consumidor de manera efectiva y real es me-
nester desenvolver un mecanismo adminis-
trativo autéonomo y sencillo asi como asignar
la respectiva competencia y ofrecerle un. es-
pacio, un lugar al comprador a donde pueda
dirigirse a solicitar el restablecimiento de su
derecho. Ese espacio lo denomina el proyecto
“la Oficina de Proteccion al Consumidor” que
coloca bajo la dependencia directa del Su-
perintendente delegado atribuyéndole la fun-
cion primordial de recibir, tramitar y resolver
el recurso que interponga el afectado.

.En cuanto a la accién propiamente dicha,
descrita en el articulo 19, del proyecto, hay
que anotar que con ella, por fin, el compra-
dor o consumidor tendra un recurso que en
todo caso, se presume, acciona como unico
medio para hacer efectiva una garantia insa-
tisfecha cuando se presenten fallas de calidad
0 de idoneidad en un bien, producto, o arte-
facto que adquirié o en la prestaciéon de un
servicio que solicité o contratd. Desde el mo-
mento en que se presenta el recurso, la Ofi-
cina de Defensa del Comprador asume.su
proteccion. Con tal fin debe dar inmediato
cumplimiento a las reglas enunciadas en el
articulo 49 del proyecto. La actuacion tal como
lo preceptua el articulo 29 culmina con una
orden que impone al comerciante o vendedor
la obligacion de hacer efectiva la garantia o
garantias. Esto es proporcionar la asistencia
técnica y suministrar los repuestos necesarios
para la reparacion del bien, producto o arte-
facto. Cuando ello no fuere posible o proce-
dente debera ordenar el cambio del bien por
otro, o el reintegro del precio pagado.

Pero como puede ocurrir que el comerciante
o vendedor se abstenga de cumplir la orden,
el articulo 7° faculta directamente a la Ofi-
cina para imponer sanciones administrativas
graduales que se inician con multas por cada
dia de incumplimiento y que pueden llegar

hasta la prohibicion de ejercer la actividad -

de comerciante, vendedor, etc.

Como también es necesario involucrar al
productor, constructor o importador cuando
el incumplimiento de la garantia recaiga en
ellos, caso en- el cual la carga de la prueba
compete al comerciante o vendedor, se ha
previsto que la Oficina de Proteccion al Con-
sumidor tenga competencia para requerirlos,
oiga sus descargos y a peticion de ésta el Su-
perintendente delegado imponga las sanciones
correspondientes.

Este proyecto de ley en verdad ofrece una
proteccion al comprador o consumidor. Indi-
rectamente también esta obligando a los pro-
ductores, importadores y comerciantes a cum-
plir con el deber de verificar el estado de los
bienes que ofrecen y expenden, a excluir los
deficientes. Y, por contera facilita y coadyuva
en el proceso de apertura e mternacmnahza-
cion de la economia.

Todas las razones expuestas en este escrlto
son las que me motivan a traer a estudio del

Congreso la iniciativa contenida en el presen-

te proyecto de ley. Estoy convencido de que-

los honorables legisladores en mucho contri-
buiran a enriquecer esta propuesta.

De los honorables Congresistas con todo
respeto,

Carlos Julio Gaitan Gonzalez
’ Representante.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL:

El dia 5 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 103 de 1993,
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representante Carlos Julio Gaitan Gonzalez.

El Secretario Generai,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1993
CAMARA

por medio de la cual se adicionan las dispo-

siciones transitorias del Decreto 1421 expedido

por el Gobierno Nacional en uso de las facul-

tades conferidas en el articulo 41 transitorio
de la Constitucion de 1991.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Los servidores de las revisorias
fiscales del Distrito Capital a quienes se les
suprimio el cargo, como consecuencia de la
expedicion del Estatuto que establece el ré-
gimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota, tendran derecho a un re-
tiro compensado no menos favorable que el
dictado por el Gobierno Nacional para el
personal desvinculado de sus empleos o cargos,
como resultado de la reestructuraciéon y mo-
dernizacion de la administracion nacional.

Articulo 29 El gobierno distrital expedira
las normas laborales transitorias y regulara el
derecho de acceso a este sistema de compensa-
cion; determinara la escala de la bonificacion
y fijara las demas condiciones, requisitos, in-
compatibilidades y plazo para la ej ecuc10n de
dicho régimen.

El decreto que dicte el gobierno distrital se
presentara como proyecto de acuerdo al Con-
cejo dentro de los tres dias siguientes a su
promulgacion. E1 Concejo podra modificarlo
con subjecion a las disposiciones de ese de-
creto.

Articulo 39 Los empleados publicos de las
revisorias fiscales del Distrito Capital podran
ser vinculados a la planta de personal de las
empresas de servicios publicos del Distrito sin
derecho a bonificwcién, y conforme a lo orde-
nado en el decreto expedido por el Alcalde
Mayor.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de
la fecha de promulgacion y deroga las dispo-
siciones.que le sean contrarias.

Carlos Julio Gaitan Gonzalez
Representante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la expedicion del Decreto 1421 de
1993 que dicto el Estatuto del Distrito Capital
de Santafé ‘de Bogotd, las funciones de las
revisorias fiscales de las empresas de energia,
teléfonos, acueducto y alcantarillado pasan
a cargo de la Contraloria Distrital, ente que

en lo futuro ejercera la vigilancia del control -

fiscal del Distrito y de los particulares que
manejen fondos o bienes del mismo en aca-
tamiento a lo que disponen los articulos 267 y
272 de la Constitucién de 1991. Precisamente
asi lo ordenan los articulos 105 y 107 del de-
creto arriba citado. En efecto, la ltima nor-
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ma preceptua que “...salvo la funcioén de
control fiscal que asurira la Contraloria Dis-
trital las revisorias fiscales continuaran cum-
pliendo sus atribuciones hasta el vencimiento
del pericdo para el cual fueron elegidos sus
actuales titulares” y ‘que ‘...los carges de
libre nombramiento y remocién en dichas re-
visorias fiscales conservaran tal caracter has-
ta la fecha sefialada, en la cual se suprimiran”.
Dicho de otra manera, el 19 de enero de 1991
termina en vinculo legal y reglamentario de
los revisores fiscales y, por ende, quedan ce-
santes de sus empleos o cargos los 420 em-
pleados de las tres rev1sor1as que operan en
el Distrito Capital.

- 8i bién la norma, esto es el articulo 177,
salvaguardia los derechos estrictamente cori-
tractuales emanados de la relacion laboral
trae, también, una inobjetable e injusta dis-
criminaciéon para los servidores de las revi-
sorias fiscales habida consideracién de lo
mandado en los decretos ‘de reestructuracién
¥ modernizacion del Estado. Legislacion que
en todos los casos en que dispone la supresion
de un empleo o cargo, con caracter definitivo,
hay lugar a una reparacion. Esta siempre se
traduce en el establecimiento de una in-
demnizacion o honificacion dependiendo si
se trata de empleados de carrera administra-
tiva o de simple nombramiento y remocion,
cosa que no se estipula en el Decreto 1421
de 1993. '

En orden a‘llenar ese vacio legal, me permi-
to someter a la ilustrada consideracion de
los honorables miembros del-Congreso el pre-
sente proyecto de ley que adiciona las dispo-
siciones transitorias contenidas en el Titulo
XIII del tantas veces citado Decreto 1421
Ge 1993.

Tres rasgos esenciales distinguen a este
conjunto de preceptos. En primer lugar se
trata de extender a los empleados de las re-
visorias fiscales del Distrito ‘Capital el prin-
cipio de que tendran derecho a un retiro
compensado, no menos faverable que el dicta-
do por el Gobierno Nacional para el personal
desvinculado de sus empleos con motivo de
la reestructuracion de la administracion na-
cional. Y, de ahi que propongo el estableci-
miento de una bonificaciéon, habida cuenta
de que se trata de empleados publicos, no
inscritos en la.carrera administrativa. Ahora
bien, con el fin de no invadir la esfera de las
atribuciones, que en puridad le corresponden
al Alcalde Mayor y al Conecejo pcr norma
constitucional y legal, el articulo 29, del pre-
sente proyecto, deja al gobierno dxstntal el
cuidado de expedir lasnormas laborales tran-
sitorias. Por ultimo, el articulo 39 incluye, por
asi decirlo, uni derecho-de opeién para los ser-
vidores de las revisorias fiscales. Desde luego,
corresponde al Alcalde Mayor adojstar las pro-
videncias necesarias para incorporar a los em-
pPleados cesantes de las revisorias en la planta
administrativa de las empresas de servicios
publicos. En este ultimo evento quienes acep-
ten pasar a esos cargos no gozaran de la bo-
nificacion.

De -loé honorables miembros del Congreso
con todo respeto,

Carlos Julio Gaitan Gonzalez
Representante.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de 1éy niimero 104 de 1993,
con su correspondiente exposiciéon de motivos, por el
honorable Representante, doctor Carlos Julio Gaitan
Gonzalez.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1993
CAMARA

por medio de la cual se reforma el procedi-
miento de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion de la Camara de Representantes,
conrtenido ‘en 1a Ley 5% de 1992.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 331 de la Ley 52 de

1992, quedara asi:
- “Reparto y ratificacion de queja. El Presi-
dente de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion, dentro de los dos (2) dias siguientes,
repartira mediante sorteo publico la denuncia
0 queja entre los representantes que integran
la Comision. A quien se le reparta se le de-
nominara Representante sustanciador. Este,
dentro de los dos (2) dias siguientes, citara
al denunciante o gquejoso para que se ratlflque
bajo juramento.

. “Si no se ratificare y no hubiere mérito
para investigar oficiosamente, el Represen-
tante sustanciador solicitara a la Comision
el archivo del asunto para que ésta decida al
respecto”.

- Articulo 29 El articulo 334 de la Ley 52 de
1992, quedara asi:

- “Ratificada la denuncia o la queja, el Re-
presentante sustanciador enviara copia de la
misma al funcionario denunciado, para que
éste exprese por escrito las observaciones que
considere necesarias en orden al -esclareci-
miento de los hechos denunciados, dentro de
un plazo de diez (10) dias”.

Articulo 39 Kl inciso 29 del articulo 339 de
la Ley 5% de 1992, quedara asi:

“La cesacion de procedimiento, en los tér-
inos y causales del Codigo de Procedimiento
Penal, procederd en cualquier momento del
proceso, y.sera decretada por la Comision de
Investigacion y Acusacion”.

Articulo 49 El articulo 340 de la Ley 52 ‘'de
1992, quedara asi:

“Cierre de investigacion. Agotada la inves-
tigacion o vencido el término legal para reali-
zarla, el Representante sustanciador dictara
auto declarandola cerrada. En ese mismo
auto, contra el cual procede el recurso de ape-
lacion ante la Comision de Investigacion y
Acusacion, se ordenara dar traslado por el
término de diez (10) dias al defensor para
que presente sus puntos de vista sobre el mé-
rito de lo averiguado”.

Articulo 52 La presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga todas las que le
sean contrarias.

Proyecto de ley presentado-por,

Mario Uribe Escobar
Representante por Antioquia.

Santafé de Bogota, D._C., 28 de septiembre
de 1992.

EXPPOSICION DE MOTIVOS

Por los acontecimientos preocupantes su-
cedidos los ultimos meses, y en los cuales se
ha cuestionado seriamente el medus operandi
de la Comision de Investigacion y Acusacion
de la Camara de Representantes, ha surgido
la necesidad de introducir significativas re-
formas al régimen constitucional y legal de
la funcion fiscal de esta Corporac1on repre-
sehtativa.

Por ello, mientras se estudia la tramitacion
de una enmienda constitucional que revise la
competencia de la Camara para adelantar la
instruccion de los aspectos penales involu-
crados en el juicio politico, es preciso pensar
en remedios mas inmediatos pero no menos
importantes a la actual reglamentacion legal
de la Comision de Investigacion y Acusacion,

a fin de dar a los actos procesales que en

interior se producen la objetividad y la se-
guridad juridica que requieren para obtener
credibilidad en la opinién ciudadana. Es ne-
cesario, ademas, que tales actuaciones de na-
turaleza eminentemente judicial (auto de
apertura de investigacion, decisién de vincular
mediante indagatoria a un funcionario, auto
de cesacion de procedimiento y auto de cierre
de investigacion) no generen situacion entre
las Ramas del Poder Publico.

Al efecto, se propone en el presente proyec-
to de ley modificar los articulos 331, 332, 334,
339 y 340 de la Ley:52 de 1992 (Reglamento del
Congreso, el Senado y la Camara de Repre-
sentantes), en los siguientes aspectos:

1. Debe confiarse la potestad para adoptar

- decisiones que tenga naturaleza interlocutoria

a la Comision de Investigacion y Acusacion
en pleno, y no —como esta regulado actual-
mente— al “representante investigador”. No
es aconsejable que un solo individuo tenga la
responsabilidad de dictar tales providencias
que inciden determinadamente en el destino
final de la acusacion.

2. Debe atenuarse el acentuado caracter
procesal penal de la investigacion, y por lo
tanto, debe sustituirse la diligencia de inda-
gatoria por una fase de descargos que por es-
crito responda al funcionario investigado, sin
que por ello se convierta en “sindicado”.

Mario Uribe Escobar
Representante por Antioquia.

CADMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 105 de 1993,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante, doctor Mario Uribe Escobar,

" El Secretario General, )
’ Diego Vivas Tafur,

TEXTO' DEFINITIVO

- al Proyecto de ley nimero 91 de 1992
Camara, “por- la cual se reglamenta la
- composicion y el funcionamiento de 1a
Comisién Permanente de -Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales creada
por el articule 56 ‘de la Constitucion
Politica”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

. Articule 19 La Comision Permanente a que
se refiere €1 articulo 56 de la Constitucion
Politica -se denominara “Comision Permanen-
te de Concertacion de Politicas Salariales y

Laborales”. Tendra la sede principal en la ca-

pital de la Republica y estara adscrita al Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 29 La Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales tendra las siguientes funciones:

a) Fomentar las buenas relaciones labo-
rales, teniendo en cuenta que a través de éstas
siempre debe buscarse el equilibrio social;

b) Contribuir a la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo contemplados en el Ti-
tulo II, de la Parte Segunda del Codigo Sus-
tantivo del TrabaJo

c) Fijar de manmnera concertada la .politica
salarial teniendo en cuenta el principio cons-
titucional de que.el salario debe ser propor-
cional a la cantidad y calidad del trabajo;

d) Fijar de manera concertada el salario
minimo vital y mévil, teniendo en cuenta que
éste debe garantizar una .calidad de vida

. digna al trabajador y a su familia;

e) Fijar de manera concertada la politica
laboral; en tal sentido, decidira sobre estos
asuntos; bienestar de los trabajadores, adop-
cion de nuevas formas de capitalizacion social
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de los trabajadores, :creacion del empleo, au-
mento de la productividad, redistribucion
equitativa del ingreso, reconwversiéon indus-
trial y recalificacion laboral, congestion em-
presarial, universalizacion <de la seguridad
social en la poblacion trabajadora, garantia
- de los derechos de la mujer y el menor tra-
bajadores;

f) Fijar de manera concertada el alcceso de
los trabajadores a la propiedad accionaria de
las empresas con participacion estatal que
Sean enajenadas;

g) Revisar la ejecucién de las medidas y
politicas adoptadas en desarrollo de sus fun-
ciones y fijar los cambios y ajustes que la
Comisién crea convenientes;

h) Definir estrategias de desarrollo para
los trabajadores del sector informal;

i) Preparar los proyectos de ley en mate-
rias sujetas a su competencia, para que el
Gobierno los presente al Congreso de la Re-
publica;

j) Darse su .propio reglamento;

k) Las demas que se desprendan de sus-

funciones primordiales y que sean necesarias
para el cabal cumplimiento de las mismas.
Articulo 3° La Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales, serd tripartita en su integraciéon y de
ella formaran parte:
g

a) En representaciéon del Gobierno:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial o su delegado, quien 1a presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico o su delegado.

3. El Ministro de Desarrollo Econdmico o0
su delegado.

4. FHl Ministro de Agricultura o su delegado.

5. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado.

b) En representacion de los Empleadores:
1

Cinco (5) representantes con sus respec-
tivos suplentes personales, designados por las
asociaciones nacionales gremiales mas repre-
sentantivas de empleadores de los distintos
sectores econdmicos del pais, en forma ponde-
rada y de conformidad con la participacion
de cada sector en el producto interno bruto y
en la generacién de empleo.

Para los efectos anteriores, el Gobierno
se basara en los datos y cifras elaboradas por
el DANE. ’ :

c¢) En representacion de los trabajadores:

Cinco (5) representantes con sus respecti-
vos suplentes personales, designados por las
confederaciones sindicales legalmente reco-
nocidas, elegidas libremente por las mismas,
uno de los cuales representara la Confedera-
cién de Pensionados de Colombia, designado
por ésta.

Para los efectos anteriores el Gobierno, con
la participacion de las organizaciones sindi-

b
-

cales de tercer grado, realizara un censo sin-
dical. Cada una de las organizaciones sera
autonoma para designar a quienes la repre-
senten y para cambiarlos cuando lo considere
necesario. } -

Paragrafo 19 En caso de que las confedera-
ciones no designara 'los representantes del
que trata el literal ¢) de este articulo, el Go-
bierno designara dichos representantes de
ternas presentadas por las mismas.

Paragrafo 29 A las deliberaciones de la Co-
mision podran ser invitados, con derecho a
voz, funcionarios del Gobierno, asesores del
sector empleador y trabajor, asi como Vvo-
ceros de las organizaciones de empleadores

y trabajadores no representados en la Comi- -

sion.

Articulo 49 lL.os representantes de los em-
pleadores y de los trabajadores tendran un
periodo de dos afios y podran ser reelegidos.

Articulo 59 La Comision se reunira confor-
me a su propio reglamento, €l cual preservara
su caracter permanente. Durante los recesos
lo hara a peticion de uno de los sectores re-
presentados en ella.

Articulo 69 Las conclusiones de la Comision
seran adoptadas por consenso. Excepto lo es-
tablecido en el articulo 79 de esta ley.

Articulo 79 El salario minimo vital y movil
sera determinado por consenso. En caso en
que éste no se produzca, se realizara la vota-
cion para lograr decisiones que se adoptarin
entonces por las dos terceras partes de los
integrantes. De no lograrse por votacion de
las dos terceras partes de los integrantes, el
Gobierno por medio de decreto, que regira por
un término que no podra ser superior a un
afio, fijara dicho salario.

Articulo 89 Declarada una huelga conforme
a lo dispuesto en los articulos 429 y siguien-

‘tes del Coédigo Sustantivo del Trabajo, el Go-
bierno o cualquiera de los sectores represen-

tados en la Comisidn, podran pedir que ésta
sea convocada con el objeto de oir a las partes
en conflicto, las cuales decidiran libremente
si concurren o no.

La Comision podra actuar por intermedio
de una Subcomisién, integrada también en
forma tripartita.

La Comision o la Subcomision, en su ca'so,
podran proponer formulas de arreglo tendien-
tes a solucionar el conflicto colectivo, pu-
diendo sesionar atun cuando alguna de las
partes en conflicto se negare- a concurrir.

.Las formulas de arreglo que se presenten
a nombre de la Comision o Subcomision se
adoptaran por consenso. No obstante cada
sector podra transmitir la suya en nombre
propio a las partes, en €l caso de que no se
logre dicho consenso. Las férmulas de arreglo
no obligan a las partes en conflicto.

Articulo 99 La Comisién podra designar en
cada departamento Subcomisiones tripartitas
por rama, de actividad econdmica que tendran
cobertura nacional; deben actuar, exclusiva-

mente, en los conflictos colectivos a que se
refiere el Titulo II de la Parte Segunda del
Codigo Sustantivo del Trabajo que se presen-
ten en su territorio, de conformidad con el
reglamento que ella misma establezca.

Articulo 10. La Comnision Permanente La-
boral, tendra una Secretaria Permanente con-
forme al reglamento que expida el Gobierno
Nacional. ’

Articulo 11. Facultase al Gobierno para
abrir los créditos y efectuar los traslados pre-
supuestales 'y demas operaciones necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Ariculo 12. La presente ley deroga la Ley 54
de 1987 y demas normas que le sean contra-
rias y rige a partir de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En los ierminos anteriores fue aprobado el presente
texto definitivo en la sesion del dia 28 de septiembre
de 1993.

El Presidente, -
- José Aristides Andrade.

El Secretario,
: José Vicente Marquez.
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